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3HAYAJ CTPATEIHIKOI' MEHAIIMEHTA 3A
YHAIIPEBEILE JABHUX HABABKHN Y CPBJU

Ancmpakm: CucteM jaBHUX HA0aBKH M CTPATETHjCKW MEHAIMEHT Tpe-
0aso Ou Ja moBe3yje TOM MEHAIMEHT KPO3 MpolieC IUIaHKparma jaBHe HabaBke, y-
IpaBJbara UCTOM, yCMepaBambe KaJIpoBa U KOHTPOILYy TOKa HabaBKe. YKOINKO Ou
ce TO JIECWJIO Y jaBHOM Ipenay3ely MM JIOKAJIHOj caMOyIpaBH, 0e3 NMpHUCTYCTBa
KOpyIIHje, Koja je 0oJHA Tauka jaBHHX HA0aBKH, M 0€3 yTUIaja HA CITy)KOCHHKE
KOjH IIpOIIEC CIPOBOJIE 3a HApy4HOIla, JONIUIO0 O JI0 WACATHOTI Ipolleca jaBHUX
Habaku. MehyTuMm, TIyHO je CIIOJPHHMX YTHIaja KOju OHeMoryhaBajy mpaBmiaH
HPUCTYI NPOLIECY YIPKOC CTAHUM yHanpehemrMa 3aKOHCKHX IPOIUCA y OBOj
obnactu. Lnse panma je ma ce yTBpAM Ja M U Y KOjOj MEPH CTPATETHjCKU Me-
HAJMEHT yTHYE Ha MpoIlec jaBHUX HaOaBKH.
Kayune peuu: cmpamezujcku menaymenm, jasue nabaske, CiysxrcOeHux 3a
JjasHe nabaske, mon MeHaymeHm

1. YBOA

Cucrem jaBHUX HabaBku mOTpeOHO je ma Oyme oapaheH Tako ma
oMoryhu paBHONpaBHE YCJIOBE CBHM IOHyhaumma xako OM ce Ha eKo-
HOMHWYaH HaYMH MCKOPHCTHIIA jaBHA cpeAcTBa. Ha oBaj HAYMH CTBOPHIH
O ce yCJIOBM 3a TPAHCIAPEHTHOCT M CIO0OMHY KOHKYPEHITH]Y U TaKO
CMamH1O MOCJIOBHHU PU3MK a ca Apyre crpaHe OM ce mosehaiyn ycloBH 3a
EKOHOMCKHU pa3BOj y 3eMJbH. JaBHa HaOaBKa MpeACTaBba CKYIl PalibH H
aKTUBHOCTH KOje Tpely3rMa Hapydmial y [ujby HaOaBke 100apa,
M3BpILEHa yCIyra WM H3Bohema paioBa y3 paldoHAIHO U €KOHOMUYHO
kopuiihewme o0e30ehennx cpencraBa. Hapyuwmai je oOBE3HUK KOjU Y
CcMHCITy 3aKOHA O jaBHMM HabaBKama CIIPOBOJAHM MTOCTYIAK jaBHUX HAOABKU
M 3a Ty HaMeHy u3zBaja cpeactsa.’ .Y CpOuju ce Ha jaBHe HabaBKe
Tpomu 3 (TpH) MHJIUjap/e €Bpa TOAMIIE, a aKTyeJTHH 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama Tpeba na goHece Belly OATOBOPHOCT Hapy4Hwola IpH
KopuIrhewy jaBHUX CpeicTaBa M n300py IMOCTYIKA jaBHUX HAOABKHU*

! jagodina060@gmail.com

* advokatnecic@gmail.com
? 3akoH o jaBunM HabaBkama, Ciyx6enn raacuuk PC, 6poj 124/12, 14/15, 68/15
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CPIICKA AKAITEMCKA MUCAO Jlpywmeene nayxe

(Jokovi¢ 2015:526).

JaBHMM HabaBKama MOTPEOHO je oMOTryhHWTH CIpoBOheme IHIJbeBa
nmocyioBama npemyseha. Tako yHanpeheme jaBHUX HaOaBKHU MOCTaje jeaaH
Ol BOXHUX LWbEBA, jep IMOMa)Ke OCTBAPHBAKE APYIHX CTPATEIIKUX
[IJbEBA, KAa0 INTO Cy: HEyTpallcame HEraTHMBHUX edeKara eKOHOMCKE
KpH3e, MPHUBIAYCHEe CTPAHUX JTUPEKTHHX WHBECTHIIM]ja, Pa3BOj JIOKAITHE
NpUBpee, 3al0IbABALE UTI.

Crpareruja moapa3dymMeBa OUIyKy KOjOM Ce€ Jaje NpaBall pacTa u
pasBoja npexny3eha Ha nomahem u MelhjyHapomaom Tpxkumry. OHa 3aXTeBa
NPOMEHY OpraHu3aloHe CTPYKType W TPEJCTaBba PAIMOHATIHO pea-
roeame Ha gorahaje y cpenunu. CBpxa cTpareryje je u300p mociaoBHeE Jie-
JATHOCTH, AJIOKAIMja M3BOpAa M CTBApame OIP)KUBE KOHKYPEHTCKE mpe-
JTHOCTH.

Ob6nact jaBHuX HaOaBkU Tpeba TpeTUPATH Ha Moce0aH HAYMH KOjH
Tpeba aa je y ckiaay ca cBojum 3HadajeM (Jokovi¢ 2015:526). Iusk jaBHe
HabaBKe jecTe Jaa ,,Hapy4uyaln n3adepe moHyay kKoja he Ha HajoOJpM HAYUH
3aJJ0BOJBUTH HETOBE MOTPEeOE KAKO 1O CBOjUM CBOjCTBHMA U KBAJHTETOM,
Tako ¥ mro he OMTH MCHIOpydYeHa y MpaBO BpeMe M MO oArosapajyhoj
1eHn. TuMe ce ocTBapyje OCHOBHH IMJb jaBHe HabaBKe, a TO je Ja Hapy-
umnar goouje T38. “Bpeauoct 3a Hosar” (http://www.prafak. ni. ac.rs/,
19.06.2016.).

1.1. IlpeTxoaHa HCcTpaKUBambHAa

Pasmarpajyhm crame y kome ce Hanmasze jaBHe HabaBke y CpOuju
JI0JIa3u ce JI0 3aKJbyuKa Jia HHje 3a70BoJbaBajyhe, YKOIMKO ce y3Me y 00-
3Up YMIbEHHMIA J1a 3eMJba TEXH yiacky y EBpomcky yHHjy mro mof-
pasyMeBa ycCIIOCTaBJbalbeé TPAHCHAPCHTHUX CHCTEMa jaBHUX HaOaBKHU IO
NPUHIMIIIMa OTBOPEHE M paBHONpaBHE KOHKypeHuuje. Edukacna npu-
MEHa mponuca y 001acTi jaBHUX HaOaBKM JaJIeKO je TeXH W BaKHUjH 3a-
JlaTak Hero mTo je (opMaiHo ycBajame AupekTtuBa EBporcke yawmje. Jo-
OmjameM cTaTyca KaHAWJaTa 3a IyHOIPABHO UIAHCTBO Yy EBporckoj
yauju, Cpbuju he Outm poctynHe jomr Tpu kommoneHte WITA-un-
CTpyMeHTa 3a npeTnpuctynHy nomoh EY, uunje he xopumrheme 3aBucuT
¥ O] OIICHEe O CHUCTEMY jaBHUX HaOaBKH, KOj€ Cy O3HA4YCHE Kao jelaH O]
KJbYYHHX TPEycIOBa 32 UCIYHhaBambe YCIOBa 32 YWIAHCTBO.

VY mpakcu jaBHUX HAO0aBKM NMPUMETaH je KpylaH Halpeldak Koju cCy,
noueB of 2013. romuHe, goHeNe oApeade akTyeIHOT 3aKOHa, Ipe CBera y
norneay moBehamba TpaHCITApeHTHOCTH mMocTymnaka. Mehytum, oBe mpo-
MEHE HHCY JIOBeJIe 710 OuTHUjer nmoBehama koHKypeHiuje. Kao mpobiem y
MPaKCH ce jaBJbajy OpOjHE CUTyalldje y KOjUMa yCIIOBH HIIU E€IIEMEHTH
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KpPUTEPUjyMa HUCY IMOCTaBJBCHH TAKO Jia OJroBapajy CTBapHUM TMOTpe-
Oama Hapydnola, HEMOIITOBAaKkE IMMOjeIMHNX oJipenada 3akoHa O jaBHUM
HabaBkama (HIIp. y Torjieny o0jaBJbHBam-a aHEKCa yroBopa), alld U CH-
TyalHje y KOjuMa IOCTOje HepaspellleHe IuiIeMe y CaMOM IPaBHOM
OKBHY.

JaBHe HabaBKe Cy OCETJHHBO MOJIPYUje KOj€ j€ PEryIucaHo 3aKOHOM
W Kao TakBO MOJJICKE CTaIHMM KOHTpojama. Ha 3BaHWYHO] CTpaHUIM
HpsxasHe pesuzopcke uncruryiwmje (http://www.dri.rs/, 05.06.2016.) u-
ajase ce PeBM30PCKH M3BEIITajH jaBHUX mpeay3eha U JIOKaJHHUX yIpaBa y
KOjuMa je akIIeHAaT CTaBJbeH Oall Ha jaBHe HabaBke W mpoHaljeHe He-
MPaBUITHOCTH.

IIpoyyaBameM NPETXONHHUX HCTPAXKUBAKA PA3NMUUTUX H3BOpA y
JUTepaTypu U Ha uHTEepHeTy (YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke, PenyOmuuku
3aBOJI 32 CTATHCTHKY) J0JIa3d CE 10 3aKJbyYKa Jia JI0 HEPEeryJIapHOCTH Y
MOCTYTIIMMA jaBHUX HA0ABKH JI0JIa3H yCIIE] MeIlamha CIIOJPHAUX (hakTopa 1
oHemoryhaBama MeHaliepa na pajae CBOj mocao Ha HajO0opuM Moryhwm
HAYUH.

1.2. 3a4yaj ucTpa:xkupamwa

JaBHe HabaBKe mpeacTaBibajy HauMH CTULAama Ao00apa, yciayra H
panoBa. Kako ce jaBHM ceKTOp (HHAHCHpA HOBIIEM IOPECKHX OOBE3HUKA,
CHCTEM jaBHMX Ha0aBKH KOHIMIIMPAH je Tako Ja ce 00e30eau jaBHOCT H
CPBPCHCXOIHOCT TPOLICHa TUX CPEACTaBa.

Cam niporniec HabaBke unHe yetupu ¢aze (Epuer 2015:4) :

- a3a mraHEpama HabaBKe;

- baza cripoBohema HabaBKke;

- (paza 3akJpydema M M3BpaBama yropopa o HabaBIM ca U3adpaHUM
noHyhaunma u

- (baza eBanyanuje edekara HaOaBKe, KOja CIIy)KH U Ka0 OCHOBa 3a
IUIAaHUPAhE 1aJbUX HAaOaBKH.

Cepxa jaBHMX Ha0aBKM je na Oyny y ¢yHKIuju cropoBolema
[IJbEBa JIOKATHMX CaMOyIpaBa, a TH IHJBEBU CY: €KOHOMCKH pa3Boj,
3alolUUbaBaE Y MAIMM M CpeAmUM mpeny3ehnMa Koja ce jaBibajy Kao
YYECHUIM Yy TMPOIECy jaBHUX HAOaBKH IITO Y CTBapH Jaje mocebaH Japy-
HITBEHY 3HA4aj OBOM UCTPAKUBADY.

Ca cTraHOBHIITa HayKe, OBO HCTpaXMBame pacBeTiuhe pasinore
3alITO je HYXKHO IOCJOBaTH 10 MpaBWJIMMa KoOje J1aje 3aKOHCKa peryia-
THBA Kao U Koje Cy IOCIeIUIe pajia CyIPOTHOT IPaBHUM HOpMaMa M Koja
j€ yJora MeHalIMEHTa y MOCIIOBambY.
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1.3. IIpeaMeT MCTpaKUBakba U XUIOTETHYKHU CTABOBH

[Mpeamer ucTpaxkuBama caapaH je y HacjIoBy caMor pana. Hauwme,
pany ce o 3Ha4ajy MEHaIMEHTa 3a yHampeheme jaBHUX HaO0aBKU KOjU je
HEMHUHOBaH W YCJIOB je 3a TMpaBWJIHO W TMPEHU3HO IUIAHHpame H
cnpoBoleme mocTynka HaO0aBKM y jaBHOM CEKTOpY Koji Hac. Ha ocHoOBy
HPETXOJHO HM3HETOT, MOXKe ce aohu 1o 3akibyuka Ja Cy HAy4YHU H
JPYLITBEHN 3HAYaj UCTPa)XMBamba MOAYIAPHU y CBaKOM cMuciay. OCHOB
HAYYHOT MCTPaXHMBamWka je KJbyYHa YJIOTa CTPATEIIKOT MEHAIMEHTa KOJ
jaBHMX Ha0aBKH JIOK JAPYIITBEHW 3HAYaj MPOM3MIA3H W3 HAy4YHOT Y
CMHUCIY JONpPHHOCA CHCTeMa jaBHMX Ha0aBKM I10A KOHTPOJIOM
MEHA[IMEeHTa Ha JaBHU CEKTOp. Y paiy je KopuinheHa aHaJTUTHYKa METO/Ia
KpO3 palwialkbuBambe MNpeAMeTa HCTpaXKHWBamka Ha €INeMEHTE Kao H
JIECKPUIITHBHA METOJa Y CMHUCIY OIHMca 3aaTor npeamera. CTaTUCTHYKa
MeTOJ]a KOPHUCTH C€ KpO3 CTame y jaBHMM HaOaBkama. Kao ocHOBHa
xurnote3a Hamehe ce cTaB Aa je oOap MEHAUMEHT JUPEKTHO 3acCy’KaH 3a
n00po 00aBJbeH MOCTYNaK jaBHE HalOaBKe. Y JIOKAaJIHUM caMOyIpaBama
HOCHOIIM TIporeca yHampehema jaBHMX Ha0aBKH Cy y TIPBOj JHHUJU
JIOHOCHOITM OJTyKa (TpajOHavYeTHIK), PYKOBOAMONN 3ayKEHHU 3a OyueT
U QuHaHcHje (HAYeNHUIM TPaJCKUX yNpaBa) U PyKBOIUOLM jeJMHULA 32
jaBHe HabaBKe Kao W caMmH CiIyXOeHHWIM 3a jaBHe HaOaBke. Camo of
IUXOBOT JOOpOr TIOCIIOBam-a 3aBHCHhE M I1€0 TMOCTYIIaK MpHOaBibamba
nobapa, poba Wi yciyra.

ITomohHe xunote3e Omiie O6u na je gobap cHCTEM jaBHUX HAaOaBKH
YCIIOBJbEH T0OpPO OPraHW30BAHOM CIIy’KOOM Kao M Jia je CTPYYHOCT TOII
MEHA[IMEHTa HEOIMXO/(HA J]a OU Ce MOCTyINak HabaBke 00aBHO y CKIaay ca
JI0OPO TPaKCOM IMOCIIOBamba.

2. IToBe3aHOCT jaBHUX HA0ABKH U MEHAIMEHTA

CTpaTerujcku MEHaMEeHT je CTajaH Mpolec, KOju HMa MeT
3amaraka (Pabpenosuh 2011:47):

- pa3BOj CTpaTerujcKe BU3Mje U MUCH]E,

- IOCTaBJbALE IUIHEBA,

- Kpeupame CTpaTerje,

- IPIMEHa CTpaTeryje, u

- OlIeHa YCIIENIHOCTH U MHULIUPAhe KOPEKTHUHBUX aKTHBHOCTH.

Crparerujcku MeHaIMEHT oMmoryhaBa mHoOBe3HMBame MOTEHIMjaja

npeny3eha ca 3aXTeBMMa IPOMEHJBUBOT OKpYXema. M3paxkasa, Takobe,
NPOAaKTHUBaH NPUCTYT Y yIpaBibakby pPa3BOjHUM NOHAIIambeM npeny3eha u
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CIIOCOOHOCT aKTHBHOI CyOYaBama Ca CTPAaTETHjCKUM IIpOMEHaMa Koje
MIPENCTaBJhajy MOTIYHO HOBY BPCTY mpoOieMa U 3a 4Hhje pellaBame He
nocroje pyrurcku oarosopu (Dypuumn, Janomesuh 2006:205). V
CeUIITY MOCMaTpama HHje camo IpeABubame MPOMEHa y EKCTEPHOM
OKpYXemY, Beh 1 HeonxoaHe U 3Ha4YajHe MPOMEHE HHTEPHUX CTPYKTYypa.
OHO WmTO je 3ajeIHUYKO pa3IMYUTHM JAe(QUHHIHjaMa CTPATErHjCKOT
MEHA[IMEHTa je TO Jla je y MHTamky jellaH HAaYMH Pa3MHUIILbamka KOJH Ce
OJTHOCH Ha JIOHOIIEHE O/JTyKa Koje ce Thay OyayhHocTH mpemy3eha u Ha
MpUMEHY TaKO JOHETHX OJyTyKa. MckycTBO Benmmkor Opoja mpemys3eha
MOKa3yje Ja yCKO IpJo 3a YCHEUIHy NPUMEHY CTPaTerHjcKOr MEeHaMeHTa
4eCTO JISKH y Op3UHM NMPOMEHE TPAJAMIMOHAIHOT HAYMHA MHILUBCHA H
noHamama (MBanosuh 2007:48).

[ToBe3aHOCT CTPATErujcKOr MEHAIMEHTa U jaBHUX HaOaBKH Oriiesia
Ce y CBHM TIIpOIeCMMa MEHAIMEHTa, OJHOCHO, KpO3 IUIAHHPAIbE,
OpraHN30Bakbe, KaJIpOBamke, Bol)erme U KOHTPOIY. YKOJIUKO O MEHAIMEHT
CIIPOBEO TMpOIEC jaBHMX HabaBKM Kpo3 cBe (a3e MeHAlIMEHTa,
yKIpydyjyhu u daszy oOyke cimyxOeHnka kao u (pasy KOHTposie Ha Kpajy
MOCTYyTKa, JOUUIO OM ce OO0 3aKJby4yKka Ja je CHCTEM jaBHHX HaOaBKH
YCTaHOBJbEH Ha MPABU HAYMH W KAO TakaB, OATOBpajyhu 3a cBaKky BpCTy
npoBepe. YIPKOC NMPOMUCAHUM MpOoLeaypaMa, 3aKOH OCTaBJba JOBOJHHO
IPOCTOpA JbYACKOM (haKTOpy Aa yTHue Ha pesyirare HaGaBku. CTpydHe
CIIy)kOe Hapydwmiama, HaIexHe 3a TUIaHUpame U CIpoBolerme HabaBKH,
Jlocta ytudy Ha onapehuBame yciioBa moj kojuMm he nmotpeOHa g00pa wiu
yciayre OWTH Ha0aBJBEHHM THUME IITO MPOIUCY]y HEOINXOJaH KBAJIUTET,
NpOIICHY]y aJleKBaTHE KOJIMYMHE, ITOCTaBJha]y POKOBE U YCIOBE MOTCHITHU-
janaum nonyhauuma. OBO je JIe0 CUCTeMa Ha0aBKH KOjU 3aKOH HE MOXKE Y
notnyHocTH Aa peryiuue (Epuer 2015:7).

Kanma ce nmecn nma cy 3akOHCKa peliema OJUTMYHA, YYUHAK M CBP-
CHCXOJHOCT Ha0aBKe CBEjeHO 3aBUCH OJl CTPYUYHHX JIHIA Yy CIIyKOH.
OBze je jacHO MOKa3aHO Ja HUje caMO 3aKOHCKa peryjaTuBa TO LITO ype-
hyje cucrem jaBHMX HaOaBku Beh u Ipyacku daxrtop. Jla Ou ce mcmo-
IITOBAO IO TMPOIeC MOTPEOHO je YCIOCTABUTH M KOHPOY IEIOKYITHOT
crcTeMa Kao M MexaHu3Me yHarpehema mpakce MOCTH3ameM CBPCHCXO-
THOCTH HaOaBkH. Y jaBHHM mpeny3ehnma, Koja cy rmoBe3aHa ca JIOKaJTHOM
CcaMOyNpaBOM Ha Taj HA4YWH INTO j€ JIOKaHAa yIpaBa OCHHWBAY jaBHUX
npeny3eha Ha cBOjoj TepuTOpHjU, Takohe ce CHPOBOJIM IUKIYC jaBHUX
Ha0aBKHU y3 CIIMUHY XHjepapXHjCcKy CTPYKTYpY KOja YKJbydyje AUPEKTOpa,
medoBe u ciyxOeHuke 3a jaBHe HabaBke. Taj BUIIM MEHAIMEHT je
JIUPEKTHO OATOBOPAH 32 BaJbaHO CIIPOBOlEh¢ jaBHUX HaOaBKH.
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JlokamHa camoymnpaBa uMa Ae()UHUCAHY MOJUTUKY jaBHUX HaOAaBKH
KojoM cy oOyxBaheHe cBe HabaBKe y Tpaay WIHM OMMTHHH. llommThka
jaBHUX HaOaBKH Tpeba na Oy/e ycBojeHa ox crpaHe [ 'panckor Beha u ma
Oyze NocTaBJbeHa HAa MHTEPHET CTPAHUILY Tpajia/OMNIITHHE.

[Tomutrka jaBHUX HabaBkm 00aBe3HO Tpeba ma campxku ciemehe
elleMeHTe: 3a0paHy yIUIUTama MOJUTHKE Y TIOCTYIaK jaBHE HabaBKe, Kao
U y aKTHBHOCTH cllykOe 3a jaBHe HaOaBKe, yCBajame, O] CTpaHe CKy-
NIUTHHE Tpaja/oONIITHHE, €TUYKOI KOJEeKCa Yy jaBHUM HabaBKama, e(u-
KacaH MEXaHHM3aM 3a CaHKI[MOHNCAE KPIIeHha MPABIIIa jaBHUX HA0ABKU 1
eTUYKOT KOJIEKCa, jaCHO pa3rpaHudere¢ Koje HabaBKe peanu3yjy CcaMmu
OyueTcku KOpUCHHUIM, ca U O6e3 momohu Ciyx0e 3a jaBHe HabaBKe, a Koje
HaOaBke crpoBoau CiyxOa 3a jaBHe HaOaBKe y MME U 3a padyH Hapy-
yunara. OBa city>x0a Ipu JIOKaJIHOj caMoynpaBu Tpeba Jia ce opMupa Ha
Ha4MH J1a IPEJICTaBIba IIEHTAp CTPYYHOCTH y jaBHUM HaOaBKaMa Ha HUBOY
rpama wid ommTHHe. OpraHusyje ce Kao IToCceOHa oOpraHu3alioHa
JjemMHUIIA Y OKBHPY CeKTopa OyleTa Koja oAroBapa BUIIEM MEHAUMEHTY
na ¥ CaMOM T'paJJOHaYeIHUKY Ha Kpajy.

Ciryx0a 3a jaBHe HaOaBke Tpebano OW J1a WMa jacHO aeUHHCAHE
nmocinoBe. Mely HajBakHHjUM TIOCIOBMMa Koje o0aBjba Hajlaze ce
(JoBanoBuh, benkoBuh 2012: 26): npukymsparme 1 aHaIKM3a MOAATaAKa O
jaBHUM Ha0aBKaMa CIIPOBEJCHHM Ha TEPUTOPHjU Tpaja/oOmNIITHHE, Tpe-
IJIe/l TJIaHOBa HabaBKU 3a cBe OYILIETCKE KOPHCHHKE, MPHIPEMame To-
JUIIbET TMJIaHa Ha0aBKM KOjU yCBaja CKYIIITHHA Tpaja/oIIITHHE, pe-
JIOBHO WM3BEIITABaWkE CKYMIITHHE O crpoBohemy IuraHa HabaBku.Ocum
TOra CTaJlHa KOMyHHKanuja Mel)y KOpHCHHIIMMA jaBHUX CpE/ICTaBa W 3a-
MOCJICHUMA Y CJTY)KOM je HEOIlXO/{Ha KaKo OM CBU OWJIM YKJBYYCHHU Y MPO-
ec oJ caMor MouYeTKa, oj JeuHUCama NoTpeda ma A0 MOTIHCHBAambA
yroBopa.

Kako 6u ciyx0a ucnparuiia CBe TpEeHI0BE, TOTPEOHO je J1a ce 0aBu
UCTPaKUBAkbEM TPXKUILTA M WCHpPATH CBE IOy3AaHe A00aBjbaue Kao H
IICHe KOje Cy aKTyenHe Ha TpKumTy. CaBeTolaBHA yJiora 3arocieHuX y
CITyKOM 32 jaBHE HaOaBKe OTJIe[a CE y TOME Ja CE Ha MHTCPHET CTPAHUIIH
MOCTaBe MOJIENTM KOHKYpCHE AOKyMEHTalluje, OJUTyKa H yroBopa Kako Ou
Ownmm nocTynHM CBMM KopucHMIMa. OxpeheH BHI KOMyHHKaiuje ca
YmpaBom 3a jaBHe HabaBKe ce Takole moapasyMeBa, HAPOUUTO Y OOJIMKY
U3BEIITaBamba O CIPOBJICHUM jaBHUM Ha0aBKama.
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2.1. JaBHe Ha0aBKke y CpOMju — CTATUCTHYKY MPUKA3

Cynehu npema mogaruma Ympase 3a jasHe nabaske (http:/ www.
ujn.gov.rs/, 06.06.2016.) y npsom nonayroaumry 2015. roauxe, u3se-
mraj o jaBHUM HabaBkama pgoctaBmiio je 5.033 Hapyuwmama, 0K je y
ucrom nepuony 2014. rogunae Taj 6poj m3Hocuo 4.843. OBoO je HAcTaBak
jayama JWCHWIUIMHE Y W3BElITaBamy, UMajyhu y Buay fAa je, y HMCTOM
nepuony 2013. rogune, Opoj HapyduIana Koju Cy JOCTAaBHIIM M3BEILTaje
VYupasu u3Hocuo 3.264. Beha mucrumuimaa y M3BemITaBamky MPEBACXOTHO
je pe3ynTar akTHBHOCTM YIIpaBe Kpo3 TNPUMEHY MeXaHHW3aMa M OBJIa-
mhema Koja Cy joj cTaBjbeHa Ha pacroiarame, YKJbydyjyhn u moaHo-
HIeHke NPEKpIIajHUX IpHjaBa MPOTHB OATOBOPHUX JIMIA Hapyduiana 300r
HEJIOCTaBJbarba KBApTATHUX M3BEITAja.

Jayame IMCHMIUIMHE y M3BEIITAaBaly j€ BaKaH IMMOKa3aTelb YCIO-
CTaBJbara e(QUKACHUjer HaA30pa Haja NPUMEHOM 3aKoHa, Kao M OWTaH
MPEYCIIOB 32 YCIIOCTaBJbambe MyHe MpUMeHe 3aKoHa.

PeructpoBana BpeAHOCT jaBHHX HAa0aBKH YIPBOM IOJNYTOJHUINTY
2015. rogune nzHocwia je 135,3 Munujapau JuHapa, MITO je Mambe Hero y
uctom mnepuony 2014. rommme (147 wmwmnujapau nuHapa). Takobe,
CMameHa je MpPOCeYHa BPEIHOCT 3aKJbyueHHX YroBopa ca 3,4 MUIHOHA
nuHapa y 2014. rogusu Ha 2,7 MuiMoHa y mpBoM nomyrogumty 2015.
TOZNHE.

Tabena 1. Ilpernen jaBamx HaOaBku y PenmyOmmmm CpOuju y mpBom
noxyrogumTy 2015. ronune mo Bpcrama

Ipernen cBux HabaBku y Peny6nunu CpOuju y mpBOM HOITYTOIUILTY
2015. ronnue
3acTyIJbEHOCT Y CBUM
VYkynan VYkynHa HaOaBKama
Bpcra .
0poj yroBOpeHa . ITo
Ha0aBKHU % o 6pojy
yTroBOpa BPEIHOCT o BPEIHOCTH
y % 0
y %
Besmitke 28.701 122.095.463 13 50
HabaBKe
Mane 21.178 13.234.739 9 5
Ha0aBKe
Msysere 180.138 | 108.683.472 78 45
HabaBKe
YkynHO 230.017 244.013.674 100 100

N3Bop: YmpaBa 3a jaBHe HaOaBKe
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VY Ttabenu 1. mpuKaszaH je Tperyie]] CBUX jaBHUX HA0ABKH y MPBOM
nosryrogumty 2015. roguHe Tako 1a ce BUAM a ce Opoj HabaBKH Ha Koje
ce He IprMemyje 3aKoH y YKYIHO] YTOBOPEHO] BpeAHOCTH moBehao y
onHocy Ha mperxoanu nepuoxa ca 30% y 2014. rogun Ha 45% y npBoM
nosyrogumuty 2015. romuHe. BpemHoctd y Tabenw HCKazaHe Ccy y
XWbajziaMa JTuHapa.

JaBHe wHabaBke y PemyOmmumu CpOuju o[yiuKyje HHU3aK HHBO
TPaHCIAPEHTHOCTH, W MOKa3aTeJbuMa YTpaBe 3a jaBHE HabaBKe, FOTOBO
jenHa TpehmHa cBHX 3aKJbydeHUX yTOBOpa O jaBHUM Ha0aBKama CKIJIOTH Ce
y HETpaHCHMapeHTHUM TMpolenypamMa ITo OW OWIM peroBapavyku
nocTynuu Oe3 jaBHOT IMO3MBa, IITO je jeAaH O] HauyMHa KOjH IMOToxyje
Kopynunjn.4 HajomacHuju Bua KopyIygje je T3B.KpyImHa KOPYIIHja Koja
WMHHULMpPa W JTOBOAM 10 TPOMEHE, OAHOCHO AOHOIICHa HOBOT IMPOMHCa
(3axona). [lojequan Teopermyapu (Bumu: Klitgaard 1988, Rose-Ackerman
1978) TBpme, ocnamajyhn ce Ha Teopwjy jaBHOT m300pa, na Kaga Tof
MOTCHIMjaJIHE KOPUCTH OJ KOPYIIIMje TpeBa3mwia3e IOTCHIIH]aTHE
TPOILKOBE, Tj KaJa OUYEKMBaHE HPEAHOCTH HAAMAIYjy CBOj€ OUYEKHUBAHE
HemocTatke (kKomOwmHammja Moryha kasHa um miance ma Oyzae yxsaheH),
OHJIa TIOjeIMHIN PalMOHATHO Ompajy na Oyay xopymmupanu. [lojennHu
ayTopu cMarTpajy 1a ,,[Jie TOJ ce IM0jaBe 3HATHHje 3JI0YNoTpede, Ty Mopa
Ha OBaj WM OHAj HauMH 1a Oyne ymiereHa sinact. (Mangap 2014:4).

3. VYTHmaj cTpaTerujckor MeHAIMeHTa Ha mpolec
crnpoBolhema jaBHMX HA0ABKHU

IIporec jaBHux HaOaBku y mpeay3ehuma y Ap>kKaBHOM BIACHHUILITBY
je HeedUKacaH M JOBOAM J0 HEpaMOHATHOT Tpoiema. JaBHa npeny3eha
(penyOnmuka u JoKanmHA) yOeIJbMBO HAjBUINE YYECTBY]Y y jaBHHUM
HabaBKaMa, MIPETXOJHUX TroauHa M ca mpeko 60%, a y 2012. ca roToBo
70%. Y 2012. rogunu jaBHa mpeny3eha cy u3Bpmimia jaBHe HabaBKe Y
BpegHoctd ox 205 MunMjapad AWHApa, MITO je ABOCTPYKO BHIIE OX
BPEAHOCTH W3BPUICHUX jJaBHUX Ha0aBKW 3a MEJIOKYIHY JpKaBHY

4 . . o

Hajcrapuje (XI B.) MeTagopuuko 3HAUCHE KOPYIIIH]E je ,,H30MaUYeHe ayIie”, a
CaBpeMEHO ,IpuBJIauekhe obOehamyMa, TOKIOHMMa oxapeheHor numia Koje
pacnonaxe onpeleHuM opnamlhielbuMa Ja MOCTyIa IPOTUBHO CBOjO] AY>KHOCTH.
Jomr yBek mocroju KoH(]y3Mja y JIUTEpAaTYypH KOje METoJe cy HajedHKacHHje 3a
00pOy TpPOTHB KOpPYIIIHje, KA0 HH KOjH je TO jeJMHCTBEHH TEOPHjCKH MOMIET
y3poka kopymuuje. Bumu: Gjalt de Graaf, ,,Causes of corruption: towards a
contextual theory of corruption®. (http:// unpanl. un. org/ intradoc/ groups/
public/ documents/un-dpadm/unpan049603.pdf 10.7. 2015).
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ynpaBy 12 (92 mnpa guHapa).” TPOIMIKOBH jaBHUX HAGABKH Y TUPEKTHO] CY
Be3W Ca TPOIEHTOM palHOHANU3aIlfje y jaBHUM Tmpeny3ehunma, rre,
CacBUM CHUTYpPHO, TIOCTOjU HAjBHUIIE IMPOCTOpPA 332 CMAamEHe OBHUX
TpomIKoBa (Hajupe 3a poOy u yciyre). JIpkaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIHja
j€ Yy CBOjUM HM3BEITajUMa peBU3Mje (PMHAHCH]CKUX M3BELITAja MOjeIUHUX
jaBHHX mTpemy3eha WMana 3HadajHe TpUMenOE Ha CIpPOBEICHE jaBHE
HabaBke. V3 Hampe HaBeJEHOT MPOM3MIIA3HM 3aKJbyUaK JIa je caM MPOoLEeC
jaBHUX Ha0aBKM y jaBHOM CEKTOpy Hee(dukacaH, Kao W Ja IOCTOjU
3Ha4ajaH MpoCTOp 3a yHarpeheme u ymrene y oBoj o06IacT. Y1eo jaBHIX
npeny3eha y ykynmHUM jaBHHM HabaBKama je 3HaTHO cMameH Ha 53%.14
CmamemeM TpOIIKOBa jaBHUX HabaBku 3a mpeko 60 Mipa auHapa,
MOCTaje OYWIIIETHO Ja Cy HENMOTPEOHHW TPOIIKOBH OWIM H3paKEHO
NPUCYTHH y jaBHUM Impeny3ehnma. Takolje, BpegHOCT jaBHMX HaOaBKHU
KOje Cy CIPOBEICHE MPEroBapaykuM MOCTYIIKOM 0e3 00jaB/bUBakba jaBHOT
no3uBa (HajMame TpaHCIAPEHTaH NOCTYMNAakK) je mpemosioBibeHa y 2013.
TOIWHY, U 3a jaBHa mpenays3eha ce ceema Ha 15 mupn gmnapa. Iloctoje
uHIUIMje a HajBehu 1e0 cMambema jaBHUX HA0aBKH KPO3 MPEroBapaukux
noctynak 0e3 jaBHOT IO3MBa yHpaBO MOTEKAao Of jaBHUX Npexayseha, kox
KOjuX je ydemrhe OBOT MOCTyIKa cBefieHO Ha 10%, a y mpeocTaioM aeiry
IpkaBHe yripase usnocu 20%.

Haxo je mpuMeTHO MOOOJbIIakhEe y MPOIECY jaBHUX HAOaBKH KO
jaBHHX mpexmy3eha, CUTYpHO J1a MOCTOjU MPOCTOP 3a JI0JAaTHO yHarpeheme
U yuITese.

Tom MeHAIMEHT KpO3 CTpPATEeTHjCKy aHajuu3y cuctema Tpeda 1a
o0yxBaTu J1Ba OCHOBHa Jiefla - aHAIW3y OKOJHMHE M WHTEPHY aHaIU3y
npeny3eha. Ha taj HaunH cTparerujcka ananu3sa Tpeda j1a npyXu JeTajbaH
NpUKa3 OKOJIMHE y KO0joj mpenay3ehe ersucThpa W aHaIW3y yTUIaja Koje
OKOJNMHa BpiiM Ha mpexnysehe, u Takole, HeTajbHy aHauM3y M NpPUKa3
yHyTpammux MoryhHoctn mnpemy3eha na mnpuxBaTh WIM CE€ OAYyIpe
yTUIIQjUMa OKOJNWHE M Hahe CBoje TPaBO MECTO Y MPOMEEHHUBOM
okpyxemy (JoBanoBuh 2007:24).

Jla 6u mporec jaBHUX HaOaBKH y3 ITyHY MOJPIIKY TOII MEHAIMEHTa
MOTa0 Ja ce peaiusyje MOTpeOHO je MoOpo CTpaTemKo IUIaHUpambe.
Menaygment mnpeny3eha Oum  Tpebanmo 1a CHOCH OATOBOPHOCT 3a
IpeUIOKeHE IUIAHCKE OJUTyKe Ha CBHUM HHBOMMA OPraHH3aIH]jCKe
CTPYKType H Jia WHHUIMpa, OpPTaHu3yje M KOOPJUHHpA aKTHBHOCT Ha

wianupawy (huposuh 2009:14).

> [Monarm Yrpase 3a jaBHe HaGaBke u3 m3BemTaja 3a 2012, u 2013, roguny
6 ®uckanuu caser Peny6muke Cp6uje (2014) Ananusa npedyseha y dparcasnom
enacHuwimey — guckannu acnekm, beorpan
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OO6nacT jaBHUX Ha0aBKU Tpeba TpeTHpaTH Ha MmocedaH HaAuWH KOjH
Tpeba a mMa y ckiaay ca cBojuM 3HadajeM. [lorpeOHo je meduHHCaTH
UHTEPHUM aKTOM CHCTEM TpoleAypa Koje ONHUCYjy  KOHIENT
OJITOBOPHOCTH y paay, Y TOM CMHCIYy Aa Cy Hapydwjal, ciyk0a 3a
Ha0aBKy W TOjeMHIM KOjU paje 3a Hapyduola OATOBOPHH 3a CBOje
noctynke. llorpebHO je oapemuTm MecTo W CTaTyc Ioce0He
OpraHu3allOHE jeTUHMIE 3a TOCIOBE jaBHUX Ha0aBKH U ypehuBame
OJIHOCA OBE jeIUHMLE Ca OCTAINM OPraHU3alUOHUM jeMHUIaMa YHYyTap
Hapyduoma (ca KpajilbMM KOPHUCHHIIMMA, OCTaIuM (DYHKIIMOHATHO
MOBE3aHUM OPTraHW3AIlMOHUM jelIWHHIIaMa, PYKOBOJCTBOM). M3rpajma
noceOHe OpraHU3alUOHE CTPYKTYpe NOMPHHOCH €PUKACHOM YNPaBJbaby
jaBuuM HabaBkama (XKapkuh, Jokcumosuh 2005).

3.1. Yuanpeheme japBHuX Ha0aBKH

Jla Ou jaBHe HaOaBKe y JIOKQIHMM caMmoyIpaBaMa YHarpeauie
CBOj€ TIOCTIOBamk€ TOTPEOHO je Ma ce Kao MJb IMOCTaBHU Ao0ap OXHOC
u3mehy morpeba 3a poboM W ycayramMa W ONPABAAHOCTH TIPU TOM
HacTanux TpolkoBa. /la Ou ce cnpoBena KBalUTeTHa HabaBKa MOTPEOHO
je MOCTaBHUTH TUIaH Kora ce MPHJIMKOM HaOBake nobapa WM yciyra tpeba
CTPUKTHO TpHApKaBaTH. Hwuje MOBOJLHO camMo OOpaTUTH TaXmky Ha
HajHKY MoHyheHy neHy Beh y o03up Tpeba y3eTd U Apyre ¢axTope
NOMYT KBAINTETA U POKOBA UCTIOPYKE.

Konkpernu muspeBH yHanpehuBama jaBHUX HA0aBKH Y JIOKAITHO]
caMoyTipaBu Owim Ou:

1) ma ce ycnyre Koje ce npyxajy rpaaHumMa Ha HUBOY JIOKQJTHUX
camoynpaBa 00e30elyjy 1mo HIKUM IieHama, a Jja HHUXOB KBaJHUTET Oy[e
00JbH,

2) na ce crTBOpe ycioBu 3a Behe yuemiie Manux M CpeIEUX
npeayseha Ha TeHAEpHMa y JIOKAIHMUM caMOylpaBaMa M Ja C€ THMeE
MICTOBPEMEHO TIIOJICTAKHE EKOHOMCKH DPa3BOj JIOKAJIHUX CaMoyIpaBa M
0jaua KOHKYPEHIIH]a,

3) noBehame EKOHOMUYHOCTH M €(HUKACHOCTH jaBHUX Ha0aBKH Ha
JIOKATHOM HUBOY oO0jenmaBakbeM Ha0aBKH TI/I€ jeé TO EKOHOMCKH
ONpaBllaHO H jayare OPraHW3AlMOHMX W CTPYYHHX KallaluTeTa
Hapy4uiana 3a crpoBol)erbe HabaBaKy MyTeM yCIOCTABIbamba jeINHHIIA 32
jaBHe HabaBKe U cIykOCHHKa 3a jaBHE HaOaBKe,

7 VupaBa 3a jaBHe HabaBke: Yuanpeherwe cucmema jasnux nabasxu y Cpouju kao
002080p HA CBEMCKY eKOHOMCKY KpU3y
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4) cMamHBamke HEPEryJapHO CIIPOBEICHUX TEHAEPa Kpo3 IIUpEHEe
nmobpe mpakce,

5) edukacHuje nmpaheme u MpoBepa MOCTYIaKa jaBHUX HA0aBKH Ha
HHUBOY JIOKaJIHE CaMOyIpaBe 1

6) xopumheme NPEeAHOCTH Koje NpyKajy HHQOpMaroHe
TEXHOJIOTH]je y jaBHUM HaOaBkama, momyT [lopraina 3a jaBHe HabaBKke U
JPYTHX.

[Topen HaBeaeHOT MOTPEOHO j€ OCTBAPUTHU Capaimby CBHX YUECHHKA
nporeca HabaBKe y3 MOJAPLIKY MEHAllepa CBHX HHBOA YKOJIHKO CE€ JKENU
OCTBapUTH HANpeIaK Ha OBOM IOJbY.

3.1. IloBehame TpaHCIAPEHTHOCTH jaBHUX HA0ABKH

Cynehn mo Crpatermju pasBoja jaBuux HaGaBku y PC, Bmage
Peny6imke CpOuje, a Koja ce OIHOCHM Ha jaBHE Ha0aBKe jeJHO Of
KJbyYHHX Hayela Koje CHa)XHO yTHYe Ha pa3Boj IENOKYMHOT CHCTeMa
jaBHUX HabaBKW jecTe TpaHCIAPEHTHOCT KOja ce OcTBapyje, Ipe CBera,
npexo [loprana jaBHMX Hab0aBKM Ha KOMe ce 00jaBibyjy CBe KJby4yHE
nHpopMalje u3 oBe 0o0JacTh, Kao W 00jaBbHBAFKEM Orjlaca O jaBHUM
HabaBkama y ,,Ciryx0eHoM riacHuKy Pemybomuke Cpouje®. 3a pa3nuky on
oriaca, KBapTaJHHX H3BeLITaja Hapyywiana W OJulyka PemyOmnuke
KOMUCH]j€ 3a 3allITUTy TpaBa Koje ce 00aBe3HO Mopajy o0jaBJpMBATH Ha
[Toprany, 3JH je mpomucano aa ce KOHKypCHa JOKyMEHTaIllja MOXe, a He
Mopa 00jaBJbMBATH O] CTpaHE HapydwWiaia, MITO y MPaKCH Jiaje Beoma
Jomre pesynurare. YKOJIHMKO Ou ce yBena o0aBe3a 00jaB/bHBaba KOHKYPCHE
nokyMmeHTanmje Ha [loprany OuTHO OM ce moBehana TpaHCHIAPEHTHOCT,
aJIi TIOCTUTJIE U 3HATHE YINTEJNIE Y HOBILy U BPEMEHY KOje je MOoTpeOHO 3a
BEHY M3paay M JTUCTPUOYLHjy, IUTO OM CBEYKYHNHO pe3yJaTHPalio
nobospmameM edukacHocTH. JenuHcTBeHH peunuk HabaBku (LIIIB)
yBelleH je on cTpaHe EBpoIicke yHHWje, Tpe CBera y Wby MoBehama
TPaHCIAPEHTHOCTH W e(UKACHOCTH Yy O0JIacTH jaBHHX Ha0aBKH. 3a caja,
3JH ne nmpensubha ysohemwe LII1B koju ce y npakcu 3emasa EY yBenuko
KOPHCTH TPWJINKOM o00jaBe oriiaca o jaBHUM Ha0aBKama, a dYmja je
OCHOBHA HaMeHa J]a ce MPEeIMETH YTOBOpa O jaBHUM HaOaBKama OIMHUIIY Ha
JOCNeaaH, jeIMHCTBEH M IPENo3HAT/bMB HAa4YMH. YBOhEHmE OBE Mepe
JorpuHeno Ou 00Jb0j TPAHCIAPEHTHOCTH Ha0aBKW W KOJA HAC, alld U
pa3Bojy edukracHOCTH, M3 pasjora mTo O MOHyhaYn JaKIIe JOJMa3HiIN 110
Ha0aBKM 3a Koje Cy B3aWHTEpPEecOBaHH, YUMe OM ce ToBehao HUBO
KOHKYPEHTHOCTH, OJIHOCHO NOOO0JbIIIaa KOMyHHKaIHja n3mel)y ydecHuka
y moctyniky. IloBehame TpaHcmapeHTHOCTH Tpeba o6e30enutn y Behem
obumy 1 y dasu minaHupama u a3y u3BplICHa jaBHUX HaOaBku. Y dasu
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IUIaHWpakha jaBHUX HabaBKW TO TMpe cBera ImoapasymMeBa o0aBe3y
caunmbaBama IpoIleHa IMoTpeba Hapydmiama 3a HabaBkama ofpelheHux
nmobapa, pamoBa M yciayra, AeTaJbHHje 00pa3lioKeme neioBa Oyuera Koju
he OuTm peanu3oBaHM Kpo3 jaBHe Ha0aBKe, H OMOryhaBame
3aMHTEPECOBAHUM JIMIUMA Jla HAJ3UPY W YYECTBY]Y Y TOCTYIKY
mpunpeme Oyuera mpe, Hapouwto y (a3u mpe dopMmysucama HaipTa
Oyyera. Y ¢dasu wusBpiiewma jaBHMX Ha0aBKH, TOTPEOHO je oOjadaTu
TPAHCIAPEHTHOCT KPO3 MPHUIPEMy M 00jaBJbUBAIE JOKyMEHATa KOjH CE
OJIHOCE Ha peali3alfjy YroBopa, a HapO4YUTO KPo3 00jaB/bUBaC U3MEHA
U JIOTIyHa YroBOpa O jaBHO] Ha0OaBIM, 00jaBJbHBam-a IMOJAaTaka O CBAKOM
OJICTYIIaEby OJl YTOBOPEHOI' pOKa WM KBAIUTETa pealu3aluje yropopa u
kopumrhema cpencra puHAHCH]CKOT 00€30ehema koje je ca THM y BesH,
Kao U o0jaBJbHMBamEe OOpa3jokKema 3a NMPOMEHE IIaHa jaBHUX HaOaBKH
TOKOM TOJMHE MW OACTyNama OJ IlIaHa jaBHI/IX HaGaBKI/I 0 HUCTEKY
oyuercke rogune ( http://mfin.gov.rs/, (07.06.2016.).

JaBHe nabaBke y PemyOmumm Cpbuju ouIMKyje HH3aK HHUBO
TPAHCMAPEHTHOCTH ako je cyachu Mo AacafalilkbuM HUCTPOKUBABUMA.
[Ipema mokasaresruma YTmpaBe 3a jaBHE HaOaBKe, TOTOBO jeaHa TpehnHa
CBHX 3aK/by4CHHX YroBOopa O jaBHUM HabaBkama CKJIOMH C€ Y
HETpaHCHapEeHTHUM TpoLeaAypamMa ITo OU OMIM MPeroBapayky MOCTYIH
0e3 jaBHOTr 1mo3uBa. OBaKBO CTamke MpaBla Ce HEAOCTATKOM BPEMEHa ILITO
W HUje ONpaBlaH pasjor 3a HeNolToBame mporenypa. CaMUM THM
JI0JIa31 U JI0 HETPAHCIIAPSHTHOCTH IITO je jeJaH O]l HAUMHA KOjU TOro/Iyje
KOPYTILHjH.

MHoro Tora ocraje nma ce, mocebHo y CpOuju ypaau, ma Ou ce
pa3Bruo oAroBapajyhn KOHIENT CTPaTETHjCKOI MEHAUMEHTa y jaBHOM
cektopy. Crtora ocraje na ce BUAM KakaB he OUTH MEHAIMEHT jaBHOT
cekropa y HapeanuM roaurama (Pabpenosuh2011:284).

Hakie,,ja Ou mpouec jaBHHX Ha0aBKH y3 IyHY MOJPLIKY TOI
MEHAIMEHTa MOrao Jia ce peanu3yje HOoTpeOHO je Mo0po CTpareniko
IUIaHWpabe, Y3 MYHY OJrOBOPHOCT 3a MPEIUIOKEHE TUIAHCKE OJIYKE Ha
CBMM HUBOWMa OPTaHH3AIMjCKe CTPYKType M Ja WHUIMpA, OpTaHu3yje u
KOOpAMHMpa akTuBHOCT Ha Iwianupawy (hupouh 2009:14).
CrpaTterujckd MEHaIMEHT je CTallaH MpoIleC, KOju MMa MeT 3aJaTaka:
pa3Boj CTpaTerdjcKe BU3WjE U MHCH]E, MOCTABJbAME I[UIbCBA, KPECUPAHE
cTparervje, MpUMeHa CTpaTervje, U OLEHa YCICIIHOCTH U WHHLUPAHbe
KopekTuHBHX akTuBHOCTH. OJCTaje Ja ce BUIU KOoju he ce KOHILENT
CTpATEeTHjCKOT MEHAIMEHTa y jaBHOM CEKTOpy, pa3Butu y Cpouju,
Kao W KakaB he OMTH MEHAlIMEHT JaBHOT CEKTOpa y HapeIHUM
roquHama. (Pabpenosuh 2011:47 u 284).
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Jeman onm wmogmema koju he omoryhutu edukacHo ympaBibame
jaBHUM Ha0aBKaMa je oOpraHM3ampja caMocTajgHe CiyxkOe HabaBKe.
YrpaBibame MPOjEeKTOM jaBHUX HaOaBKM HAa epHUKacaH Ha4YMH MOpajy Ja
npaTe CTPY4YHH W 0OyueHHM KaIpoBH 3a OBY 00JacT Koju H00po MO3Hajy
jaBHe Ha0aBKe M KOHIENT ympaBibame mnpojekroM (Jokovié 2015:65- 8,
526). “Uloga 1 zadaci narucioca u upravljanju projektom javne
nabavke”, Tehnika — Menadzment, Konuenr ynpasibama MpojeKTuMa
noawke e(QUKacHOCT cUcTeMa jaBHUX Ha0aBKM W TUME IOJICTHYE
KOHKYpPEHTHOCT aoMahux (upMH jep UX HpUMoOpaBa Ja Ce 3a MOCIOBE
Oope HMKOM IIEHOM, KBAJIMTETHHjUM IPOHM3BOAMMA, KpahuM pokoBHMa.
IMojenunu aytopu (JoBanoBuh, benkoBuh 2012:64) tBpme, na
LEeHTpajn3anyja jaBHUX Ha0aBKU MOXKe J1a moBeha eKOHOMUYHOCT jaBHUX
HabaBku. [lo3nTBHU edeKxTH IeHTpaln3alije Ha eKOHOMHUYHOCT jaBHUX
Ha0aBKM OTJemajy ce, Mpe CBera, y CHIDKaBamy Ha0aBHUX IleHA H
CMamHBamkby TPAaHCAKIHMOHMUX TpoIIKoBa. LleHTpanu3aunuja, takohe, nma
MO3UTHBHE e(eKTe KOa CTpaTelKMX Ha0aBKM Kao W y onapeheHuM
BaHPEIHUM CHTyarujama.”

3AK/bYYAK

JaBHe HaOaBke Ccy 030u/baH M OJrOBpaH I0Ocao KoMme Tpeda
NPUCTYNHUTH ca 030uJpHOIINY y BHAY TeMeJbHE MpPUIIPEME U MOLITOBamba
npolenypa mpuimkoM crpoBohema. Op BelIHMKOr 3Hayaja 3a Ap)KaBHE
oprasHe jep MpeCcTaBibajy 3aKOHCKY OCHOBY 3a CTHIIame 1obapa u yciyra.
CaMO THMCKUM PajOM M CapalmbOM CBHUX YYECHHKA IOCTYNKAa MOXE ce
CIIPOBECTH KAaJMTETHA M 3aKOHCKM MOJApkaHa HabOaBka. MeHalIMEHT Ha
CBUM HHBOMMA j€ Taj KOJH j€ OATOBOPAH 3a CBPCHUCXOJHOCT TPOIICHA
jaBHUX CpeJcTaBa M Kao TaKaB OJATOBOpaH 3a MOCTYIMaK CHpOBOhema
jaBHUX HaOaBku. OCHOBHA XHMIIOTE3a MPH HCTPaXHBAIy j€ MOTBpheHA U
NOKa3aH  3Hayaj CTPATEMIKOr MEHAIMEHTa TNPHIMKOM IUIAaHHUPamba,
yIpaBibamka, CIpoBoh)ea W KOHTpPOJE jaBHUX HA0aBKH y jaBHOM
npeaysehy WM JIOKaJHOj caMOYIpaBU Kao ocHHMBauy ucror. Kako ce He
Ou CKpeHyJIo ca ITyTa J100pe mpakce, MOTPeOHO je O0paTUTH MyHY AKXy
Ha TIOCIIOBAakE Y CKIANy ca 3aKOHCKOM HOPMAaTHBOM M Y3 IOIITOBAC

VYKONMKO ce NEeHTpajM3alija jaBHUX Ha0aBKM CHPOBOAM HA HAUYMH WU Yy
YCIIOBUMA KOjH HHCY aJIeKBaTHW, HETATUBHM €(EKTH MOTY OMTH BHUILIECTPYKH.
VYyemrhe jaBHUX HaOaBKU CIIPOBEACHUX MPEKO IICHTPAIM30BAHUX TeJa Y YKYITHO]
BpenHocTH HabaBku, 3emsbama EVY, kpehe oko 5%  (Albano, Sparo 2010)
»Flexible Strategies for Centralized Public Procurement®, Review of Economics
and Institutions, Vol 1 - No 2).
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CPIICKA AKAITEMCKA MUCAO Jlpywmeene nayxe

Havela jaBHe Ha0aBKe INTO YKJbyYyje M TpPaHCHApEHTHOCT Koja ce
Hajuemthe 3a00MiIa3y MTO W TPEACTaBba OCHOB 32 HWCTPAXKUBAHE
HEPETYJIApHOCTH MPUIMKOM TIOCTYITKA jaBHUX HAOABKH.
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Goran Jelic, Nenad Necic

SUMMARY
THE IMPORTANCE OF STRATEGIC MANAGEMENT FOR THE
IMPROVEMENT OF PUBLIC PROCUREMENT IN SERBIA

The system of public procurement and strategic management should be
joining top management through the planning process of public procurement, the
same management, guidance staff and control the flow of supply. If that were to
happen in a public company or a local government, without of the presence of
corruption, which is a sore point with public procurement, and without prejudice
to the officers who carry out the process for the customer, there would be the
ideal process of public procurements. However, there are many external
influences that prevent the proper approach to the process despite constant
improvements of legislation in this area.
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