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Pregledni rad

RACUNOVODSTVENO OBUHVATANjE ELEKTRONSKIH
FAKTURA U JAVNIM | PRIVATNIM SUBJEKTIMA
REPUBLIKE SRBIJE

Rezime: Sa primenom Zakona o elektronskom fakturisanju u Republici Srbiji
krece se od 2022. godine. Zakon je izmenjen i dopunjen i kao takav u obavezi je
da se primenjuje od 01.01.2023.godine u ¢itavom javnom sektoru kao i velikom
delu privatnog sektora. IzuzeCe od primene vazi samo za obveznike Cije
finansijsko poslovanje podleze Zakonu o fiskalizaciji izuzimajué¢i njihove
finansijske transakcije za koje se ne izdaju fiskalni racuni. Propisano je da se uz
pomo¢ ovog zakona urede svi postupci vezani za izdavanje, slanje, prijem,
obradu, Cuvanje, sadrzina i elementi elektronskih faktura, koje se odnose na
transakcije izmedu subjekata javnog sektora, izmedu subjekata privatnog
sektora, odnosno izmedu subjekta javnog i subjekta privatnog sektora kao i sva
druga pitanja povezana sa elektronskim fakturisanjem. Osnovni cilj ovog
Zakona je uskladivanje pravnih normi sa zakonskim uredbama i preporukama
Evropske unije. Digitalizacija i automatizacija poreskog i finansijskog
inspekcijskog nadzora je proces koji svakoj drzavi omogucava veéu efikasnost
rada njenih organa nadzora ali i osiguranje pravovremenog i taénog izvrSenja
finansijskih obaveza pravnih lica prema njoj. Ujedno postoji i zakonska obaveza
arhiviranja raCunovodstvenih isprava u elektronskom obliku putem
eArhiviranja. Cilj rada jeste da ukaze na znacaj uvodenja elektronskih faktura
kao vazne poluge u ra¢unovodstvenom evidentiranju.

Kljuéne re¢i: Zakon o elektronskom fakturisanju, digitalizacija, javni i privatni
sektor, ra¢unovodstvena isprava.

3 Akademija strukovnih studija kosovsko metohijska Leposavi¢, radatrklja@gmail.com
4 Akademija  strukovnih studija kosovsko metohijska  Leposavic,
bobandasickg@gmail.com

5 Opstina Smederevska Palanka, trklja.milan@gmail.com
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Uvod

Kao $to smo u rezimeu rada naveli primena Zakona o elektronskom
fakturisanju (u daljem tekstu kosristimo skrac¢enicu ZEF) pocela je u 2022
godini, medutim tim Zakonom nisu bile precizno objaS$njene odredbe koje se
odnose na obavezu izdavanja elektronske fakture (u daljem tekstu koristimo
skrac¢enicu EF) kao i prosirivanje kruga izuzetaka od ove obaveze. S tim u vezi
bile su neophodne izmene postojeceg Zakona, tako da je od 1. januara 2023.
godine stupio je na snagu Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
elektronskom fakturisanju. Dopunom je propisano sledece: od obaveze
izdavanja EF izuzima se promet dobara i usluga koji se vr$i bez naknade. Pored
ovoga tu su i sve transakcije na osnovu kojih se placa naknada koja u skladu sa
Zakonom o budzetskom sistemu predstavlja javni prihod. Na kraju imamo i sve
zahteve koji se odnose na isplatu troskova i nagrada u sudskim i drugim
postupcima, Cija se isplata vr$i iz sopstvenih prihoda suda, na osnovu odluke
suda, odnosno drugog organa kod kojeg se vodi postupak.

Takode, Zakon se ne primenjuje na fizicka lica koja nisu obveznici
poreza na prihod od samostalne delatnosti. Shodno tome, od primene EF izuzeti
su poljoprivrednici koji ostvaruju prihode od poljoprivrede ili poljoprivredne
delatnosti, uz uslov da ne vode poslovne knjige.

Elektronsko fakturisanje (elnvoicing), u strategijama EU, predstavlja deo
veceg projekta pod nazivom Connecting Europe Facility — CEF - Platforma za
povezivanje Evrope (https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-
facility en). CEF predstavlja kljuénu panveropsku strategiju razvoja kroz
podrzavanje formiranja transevropskih mreza visokih performansi, odrzivih 1
efikasno povezanih i to, pre svega, u oblastima transporta, energije i digitalnih
usluga. Elektronsko fakturisanje za svoju pravnu definiciju i okvir uredenja ima
EU Direktivu 2014/55/EU (Directive 2014/55/EU of the European Parliament
and of the Council, 2014). Sve zemlje c¢lanice EU (i one u procesu
pridruzivanja) u obavezi su da ovaj dokument ugrade u svoje lokalno
zakonodavstvo i obezbede njegovu punu primenu. U delu izrade, razmene i
obrade racunovodstvenih isprava, ova direktiva ima jasne tehnoloSko-
organizacione norme.

Pojam i svrha elektronske fakture

,.Elektronska faktura u skladu sa Zakonom o elektronskom fakturisanju
definisana je kao zahtev za isplatu po osnovu transakcija sa naknadom, svaki
drugi dokument koji uti¢e na isplatu, odnosno visinu isplate, faktura koja se
izdaje za promet bez naknade, kao i primljene avanse, koji su izdati, poslati i
primljeni u strukturiranom formatu koji omogucava potpuno automatizovanu
elektronsku obradu podataka preko sistema elektronskih faktura” (Zakon o
elektronskom fakturisanju, 2023, ¢lan 6).
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Srpskim standardom elektronskog fakturisanja (SRPS EN 16931-
1:2019/A2:2020) regulisano je primanje i izdavanje elektronske fakture. Ovaj
standard je u skladu sa evropskim standardom elektronskog fakturisanja (EN
16931-1:2017+A1:2019/AC:2020). Format faktura je zasnovan na UBL (eng.
UBL — Universal Business Language) strukturi. Taj format je u Srbiji utvrden
od strane Instituta za standardizaciju Srbije.

Konstruisanje sistema EF omogucava s jedne strane direktan prijem EF
izdatih u skladu sa evropskim standardom elektronskog fakturisanja za izvrSene
transakcije u kojoj se kao izdavalac EF javlja strano lice. S druge strane kao
primalac EF pojavljuje se subjekt javnog sektora. Putem ovog sistema svi
primaoci EF primaju iste fakture. To je omogucéeno preko informacionog
posrednika, u skladu sa ugovorom.

Da bi se uspostavila uskladenost EF sa srpskim standardom elektronskog
fakturisanja neophodno je da EF sadrzi osnovne elemente. Pored toga treba da
bude uskladena sa formatom i ostalim elementima srpskog standarda
elektronskog fakturisanja.

U ¢lanu 7 ZEF navedeni su osnovni elementi EF:

1) izdavalac EF - naziv, adresa, poreski identifikacioni broj i mati¢ni broj;

2) racun izdavaoca EF;

3) primalac EF - naziv, adresa i poreski identifikacioni broj i mati¢ni
broj;

4) racun primaoca EF;

5) datum izdavanja EF i redni broj pod kojim je zavedena;

6) datum isporuke dobara;

7) ako je bilo avansnih pla¢anja navodi se njihov iznos;

8) instrukcije za placanje;

9) osnovni podaci o koli¢ini i vrsti dobara koja su isporucena;

10) pdv - iznos osnovice;

11) iznos poreske stope pdv;

12) iznos pdv koji je obracunat na osnovicu;

13) celokupan iznos EF;

14) zabeleska o odredbi zakona kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost na osnovu koje nije obracunat porez na dodatu vrednost;

15) zabeleska da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem naplate.*

Nacin primene standarda elektronskog fakturisanja blize ureduje Ministar
finansija. On je u obevezi da donese sluzbeni akt kojim ¢e se blize utvrditi
minimalni sadrzaj EF i njeno procesuiranje kroz sistem. Tim aktom su
definisani i slucajevi u kojima pojedini elementi EF se mogu izostaviti ili
dodati, kao i drugi propisi kojima se ureduje izdavanje odredenih vrsta faktura i
nacin dostave pratece dokumentacije kroz sistem.

U cilju uspostavljanja uskladenosti izmedu EF i evropskog standarda
elektronskog fakturisanja neophodno je obezbediti da EF sadrzi osnovne
elemente evropskog standarda elektronskog fakturisanja. Takode, ona mora biti
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uskladena sa formatom i svim ostalim elementima evropskog standarda
elektronskog fakturisanja.

Izdavanje, prijem i ¢uvanje elektronske fakture

Odredbama ¢lana 6. ZEF precizirano je da se EF izdaje i prima u skladu
sa srpskim standardom elektronskog fakturisanja. U cilju uskladivanja sa
Direktivom o elektronskom fakturisanju, omoguéen je prijem elektronskih
faktura izdatih u skladu sa evropskim standardom elektronskog fakturisanja za
sve transakcije koje se odnose na EF u kojima je izdavalac strano lice
(Stankovic¢, 2021: 96).

Clanom 8. ZEF propisano je da se EF izdata putem sistema EF smatra
verodostojnom ispravom.

ZEF regulisan je postupak primanja, izdavanja, prihvatanja, odbijanja i
cuvanja EF. Utvrdena su pitanja sistema za upravljanje fakturama,
informacionih posrednika i zastite li¢nih podataka. S tim uvezi, ¢lanom 9.
utvrdeno je da primalac EF duZan da izvr$i placanje na osnovu EFD koja je
izdata u skladu sa srpskim standardom, izuzev kada je u pitanju transakcija sa
strancem tada je propisana obaveza primaoca da primi EF izdatu u skladu sa
evropskim standardom, na osnovu koje je obavezan da izvr§i placanje.
Odredbama ¢lana 10. ZEF definiSe se na¢in postupanja sa EF u situaciji kada
primalac EF ne prihvati ili ne odbije istu u roku od 15 dana od dana prijema EF.
Ukoliko subjekat javnog sektora ne prihvati ili ne odbije primeljenu EF u roku
od 15 dana, faktura se smatra prihvacenom. Kada su u pitanju subjekti iz
privatnog sektora, ukoliko primalac EF ne prihvati ali i ne odbije EF izdatu od
strane drugog subjekta privatnog sektora u roku od 15 dana, sistem EF ponovo
obavestava primaoca fakture da je EF izdata, i ukoliko ista u dodatnom roku od
5 dana ne budu prihvacena ili odbijena, smatrace se odbijenom. (Zakon o
elektronskom fakturisanju, 2023, ¢lan 10)

ZEF propisani su rokovi i na¢in ¢uvanja EF. U skladu sa ¢lanom 15.
precizirano je da se EF koje prima ili izdaje subjekat javnog sektora moraju
Cuvati trajno u sistemu EF. EF koje su izdate ili primenjene od strane subjekta
koje svoje poslovanje obavlja u privatnom sektoru c¢uvaju se u roku od deset
godina od isteka godine u kojoj je izdata EF (Zakon o elektronskom
fakturisanju, 2023, ¢lan 15).

Faktura koja se nalazi u papirnom obliku smatra se autentiénom i posle
isteka roka za obavezno ¢uvanje EF od 10 godina.

Vlada Republike Srbije donosi akte kojima se blize ureduju uslovi i
naéin ¢uvanja EF, postupak obezbedivanja verodostojnosti i integriteta sadrzine
faktura u papirnom obliku. Pored ovoga Vlada je zaduzena da propiSe uslove i
nacin stavljanja na uvid EF na osnovu zahteva nadleznog organa.
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Tipovi elektronskih faktura

Obaveza izdavanja EF na nacin propisan Zakonom postoji ukoliko su
kumulativno ispunjeni sledeéi uslovi (Cubri¢ & Buri¢, 2022: 9):

- izvrSena je ili ¢e biti izvrSena isporuka dobara, odnosno usluga, sa
naknadom ili bez naknade;

- ucesnici u transakciji su dva obveznika PDV-a ili dva subjekta javnog
sektora ili subjekt javnog sektora i obveznik PDV-a.

Pritom, obaveza izdavanja elektronske fakture postoji i u slucaju
izdavanja dokumanta koji utice na isplatu po osnovu transakcije sa naknadom,
odnosno visinu isplate (Buri¢, 2022: 29).

Transakcija moze biti transakcija sa naknadom ili transakcija bez naknade
izmedu obveznika primene Zakona. Naknada se odnosi na isporuku dobara ili
pruzanje usluga, u kojima je ukljuceno avansno placanje. ,,Odredbama ¢lana 2
Pravilnika o elementima elektronske fakture, Sistem elektronskih faktura (u
daljem tekstu koristimo skra¢enicu SEF) procesuira EF, koja je (Cubri¢, Buri¢,
2022: 10).

- konac¢na faktura,

- avansna faktura,

- dokument o povecanju naknade ili

- dokument o smanjenju naknade*.

Kona¢nom fakturom jeste ona faktura koja se izdaje po osnovu izvrsenog
prometa dobara i usluga.

Avansnom fakturom se izdaje po osnovu primljenog avansa za buduci
promet dobara i usluga.

Ukoliko elektronska faktura predstavlja dokument o smanjenju, odnosno
povecanju

naknade, kao tip dokumenta koji se nuzno vezuje za jednu ili vise drugih
elektronskih faktura,

ovakva elektronska faktura obavezno sadrz

Elementi EF, kada EF predstavlja dokument o smanjenju, tj. povecanju
naknade, su: (Pravilnik o elementima elektronske fakture, formi i nacinu
dostave prate¢e i druge dokumentacije kroz SEF, nacinu i postupku
elektronskog evidentiranja obra¢una poreza na dodatu vrednost u sistemu
elektronskih faktura i nacinu primene standarda elektronskog fakturisanja, ¢lan
4)

1) za izdavaoca fakture - naziv, adresu i poreski identifikacioni broj;

2) za primaoca fakture - naziv, adresu i poreski identifikacioni broj;

3) datum dokumenta o smanjenju ili pove¢anju naknade i redni broj pod
kojim je dokumnt zaveden;

4) iznos koji se odnosi na smanjenje ili povecanje naknada;

5) broj EF za izvrseni promet dobara i usluga.
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Sistem za upravljanje fakturama

Svaki korisnik Sistema elektronskih faktura u obavezi je da ispuni
osnovni tehnicki zahtev a to je povezivanje na sistem kao i moguénost razmene
elektronskih dokumenata i elektronskih informacija. U cilju da se svi
preduslovi ispune, Vlada RS je za obveznike iz javnog sektora obezbedila
softveresko resenje, odnosno koriS¢enje SW aplikacije — Sistem za upravljanje
fakturama  (SUF)  (https://e-invoices.online/suf-prijava-sef-razlika-sistem-
elektronskih-faktura).

Ovaj sistem je pripremljen jo§ krajem 2020.godine. Na internet stranici
www.esuf.rs postoji  celokupno objasnjenje koje se odnosi na nacin
funkcionisanja ovog sistema, procedure, postupci i dokumentacija za prijavu
subjekta javnog sektora.

U skladu sa zakonskim noramama svi subjekti javnog sektora su u
obavezi koriS¢enja CRF portala kao i prijave i obrade faktura po njegovom
uputstvu. Dakle, svi subjekti javnog sektora su u obavezi da koriste SEF i duzni
su da se prijave za koriS¢enje SUF sistema. (https://e-invoices.online/suf-
prijava-sef-razlika-sistem-elektronskih-faktura).

Osnovna namena SUF sistema je pregled i obrada pristiglih faktura za
naplatu, a njegove najvaznije karakteristike su (Stankovi¢, 2021: 50):

- jedinstvenost i bezbednost prijave i koris¢enja;

- pregled i prihvatanje pristiglih faktura i prate¢e dokumentacije;

- sistem odobravanja faktura;

- dopunjavanje faktura dodatnim knjigovodstvenim podacima pre
knjizenja i

- integracija sa postoje¢cim DMS i /ili ERP sistemima.

SEF predstavlja softversko reSenje putem koga se obezbeduje upravljanje
centralnog informacionog posrednika uz pomo¢ kojeg se primaju, Salju,
evidentiraju, obraduju i Cuvaju elektronske fakture. Namena SEF-a je
podjednako vazna kako za subjekate javnog sektora tako i za subjekata
privatnog sektora, kao i za pausalce, poljoprivredna gazdinstva i fizicka lica.

Racunovodstveno obuhvatanje elektronskih faktura

U skladu sa ¢lanom 9 Zakona o racunovodstvu (2021) racunovodstvena
isprava definiSe se kao pisani dokument ili elektronski zapis o nastaloj
poslovnoj promeni koji obuhvata sve podatke potrebne za knjizenje u
poslovnim knjigama tako da se na osnovu nje moze nedvosmisleno saznati
oshov, vrsta i sadrzaj poslovne promene. Ra¢unovodstvenom ispravom smatra
se 1 isprava ispostavljena, odnosno primljena telekomunikacionim putem, kao i
isprava ispostavljena, odnosno primljena putem servisa za elektronsku razmenu
podataka (Electronic data Interchange - EDI)* (Zakon o racunovodstvu, 2021,
¢lan 9). Zakon dalje predvida da se fafaktura kao racunovodstvena isprava
sastavlja i isporucuje pravnim licima i preduzetnicima u elektronskom obliku i
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da njenu ispravnost mora potvrditi odgovorno lice svojim potpisom ili drugom
identifikacionom oznakom.

Posiljalac racunovodstvene isprave odgovoran je za istinitost i potpunost
podataka.

Racunovodstvena isprava izdata u elektronskom formatu mora sadrzati
identifikacionu oznaku ili elektronski potpis ovlas¢enog lica odgovornog za
izdavanje racunovodstvene isprave.

Pravna lica i preduzetnici u obavezi su da imenuju lice koje ¢e biti
zaduzeno za kontrolu verodostojnosti racunovodstvene isprave. To lice svojim
potpisom ili drugom identifikacionom oznakom potvrduje da je
racunovodstvena isprava formalno i sustinski verodostojna (istinita, obracunski
taCna, potpuna i da verodostojno prikazuje poslovnu promenu).

Zakon predvida ogranicenje za lica imenovana da kontroliSu
verodostojnost ra¢unovodstvene isprave. Ova lica, naime, ne mogu biti
odgovorna za upravljanje materijalnim stvarima na koje se racunovodstvena
isprava odnosi. Na ovaj nadin zakonodavac spreCava mogucénost izdavanja
fingiranih dokumenata, omogucava sastavljanje fer i istinitih finansijskih
izvestaja i povecava pravnu sigurnost poslodavaca.

Svaki preduzetnik je u obavezi da preduzme sve neophodne mere da
za$titi racunovodstvene isprave od oStec¢enja, gubitka i promena. Takode, u
obavezi je da obezbedi da adekvatna tehnicka oprema, i softver budu zasti¢eni
od zloupotrebe. Drzava nije propisala obavezan softver, ve¢ ostavlja svakom
pravnom licu slobodu da odabere ili samostalno razvije softver koji najvise
odgovara njegovim poslovnim potrebama.

Racunovodstvene isprave mogu se cuvati kao originalna elektronska
dokumenta ili digitalne kopije. Potrebno je omoguciti pristup nadleznom organu
tako saCuvanim podacima i obezbediti (https://www.profitplus.rs/elektronske-
fakture-u-primeni-od-januara-2021/):

- da su podaci sacuvani na identi¢an nacin kao i originali;

- da se podacima predstavljenim u elektronskom dokumentu ili zapisu
moze pristupiti i da su dostupni za dalju obradu;

- da se iz sacuvane elektronske poruke moze utvrditi posiljalac, primalac,
vreme i mesto slanja i prijema;

- da su u primeni samo one tehnologije i postupci kojima se u dovoljnoj
meri obezbeduje zastita od izmena ili brisanja podataka, kao i rezervna baza
podataka na drugoj lokaciji.

Zakljucak
Ako sagledamo i uporedimo fakturisanje na papiru, fakturisanje u pdf
formatu i elektronsko fakturisanje mozemo uociti niz prednosti elektronskog

fakturisanja. To su usteda na vremenu, usteda na troskovima isporuke i usteda
na osoblju.
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Elektronskim fakturisanjem u potpunosti se izbegava prolazak kroz
naporan proces fakturisanja na papiru, ukljucujuéi stampanje i slanje postom.
Sada je moguce dodeliti osoblju, koje je ranije obavljalo fakturisanje, druge
zadatke. Na ovaj nacin, javni i privatni subjekt moZe da oslobodi resurse i
vreme za ulaganje u druge vaznije faze poslovanja. Posto se podaci iz e-fakture
mogu automatski prosledivati u ERP/racunovodstveni sistem, primalac je
osloboden potrebe da ru¢no obraduje primljenu fakturu.

Primenom elektronskih faktura su smanjeni materijalni troSkovi. Fizi¢ka
roba ukljucuje troSkove za kupovinu papira, koverata, kertridza, markica za
Stampanje i slanje ¢ekova, plus novac za Stampac i njegovo odrzavanje. Greske
u unosu su znacajno smanjene zbog tekuce automatizacije procesa e-
fakturisanja i otklanjanja ru¢nog kucanja.

Pored navedenog imamo i pojednostavljeno arhiviranje. Javni i privatni
subjekti su po zakonu obavezni da ¢uvaju elektronske fakture u periodu od 10
godina u slu¢aju da poreski organi kasnije izvrie reviziju. Stampani racuni
obi¢no nisu dobri kandidati za dugoro¢no arhiviranje. Arhivirani rauni mogu
biti izgubljeni kao posledica pozara ili poplava. Posledice za poslovanje u ovim
situacijama mogu biti prilicno skupe. Poreski organi tada procenjuju Stetu,
obi¢no ne u korist preduzeca. Podaci o fakturi su vec¢ dostupni sa e-
fakturisanjem u slu¢aju prenosa elektronskog fakturisanja, $to ga ¢ini relativno
jednostavnim za integraciju u sistem elektronskog arhiviranja. Preslikavanje
podataka i odgovarajuce rezervne kopije, koje su karakteristike savremenih
sistema arhiviranja, osiguravaju da su podaci o fakturi bezbedni i lako dostupni.
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ACCOUNTING INCLUSION OF ELECTRONIC INVOICES IN PUBLIC
AND PRIVATE ENTITIES OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The Law on Electronic Invoicing applies in the Republic of Serbia
from January 1, 2022. year, with changes from January 1, 2023 in the entire
public sector as well as a large part of the private sector. Exemption from
application applies only to taxpayers whose financial operations are subject to
the Law on Fiscalization, excluding their financial transactions for which fiscal
invoices are not issued. This law regulates the issuing, sending, receiving,
processing, storage, content and elements of electronic invoices, in transactions
between public sector entities, between private sector entities, that is, between
public and private sector entities and other issues that are important for
electronic invoicing . The main goal of this Law is the harmonization of legal
norms with legal regulations and recommendations of the European Union.
Digitization and automation of tax and financial inspection supervision is a
process that enables each state to increase the efficiency of the work of its
supervisory authorities, but also to ensure the timely and accurate execution of
financial obligations of legal entities towards it. At the same time, there is a
legal obligation to archive accounting documents in electronic form through
eArchiving. The aim of the work is to point out the importance of introducing
electronic invoices as an important lever in accounting recording.

Key words: Law on electronic invoicing, digitization, public and private sector,
accounting document
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