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Pregledni rad

ISTORIJSKI RAZVOJ CIVILNO-VOJNIH ODNOSA SRBIJE

Rezime: Srbija je, zahvaljujuéi bogatoj vojnoj tradiciji, uéestvovanju i
doprinosu, dokazanom u velikom broju zrtava i vojnim pobedama u svojoj
istoriji, koje su zadivile Citav svet, oduvek visoko cenila i poStovala vojsku i
vojni poziv uopste. Brojna preimenovanja naziva drzave, odnosno razlicita
politicka uredenja, teritorijalna prosirenja ili umanjenja i ¢itav niz faktora, kako
unutrasnjih, tako i spoljasnjih, uticali su da je srpska vojska kroz istoriju
nestajala i ponovo nastajala. Pitanje koje se aktuelnim odrzavalo vekovima
jeste: Da li vojska treba da bude profesionalna, ili kako se to u nekim proslim
vremenima nazivalo ,,stajaca“, ili sa druge strane, narodna, sa opStom vojnom
obavezom? Naravno, to je samo jedan od pitanja koje naucno obraduje oblast
civilno-vojnih odnosa.

Kljuéne re¢i: istrorijski razvoj, civilno-vojni odnosi, drzava.

Uvod

Drzava bez vojske nije drzava, mada se neki oblici vojnog organizovanja
mogu praviti i bez drzave. Nekada su bile aktuelne ,,pla¢enicke vojske®, a danas
se one nazivaju ,privatne armije” ili ,,korporativne snage bezbednosti“.Vojska
kao posebna institucija drzave je od krucijalnog znacaja za svaku drzavu, kao
oli¢enje legitimne primene sile, ¢vrste discipline, posebne kulture i skupa
vrednosti. Njena posebnost se moze posmatrati kroz interakciju sa drugim
drustvenim strukturama u oblastima politike, ekonomije i nauke. U nekim
oblastima je ona faktor uticaja, a u nekim je istovremeno i proizvoda¢ i
potrosac.

Ve¢ pomenuta vojna tradicija i posmatranje vojske i vojnog potiva sa
posebnim posStovanjem, uticali su da nasa drzava, u vreme intenzivnog razvoja
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civilno-vojnih odnosa, a to je period nakon Hladnog rata i raspada Varsavskog
ugovora, bude uspesnija u uspostavljanju civilno-vojnih odnosa, kao i sve ostale
drzave Isto¢ne Evrope, nego u ostvarivanju ostalih preduslova koji se smatraju
bitnim za demokratiju.

Ono §to ¢ée biti prikazano u ovom radu jeste, pre svega teorijski pristup
izuCavanja civilno-vojnih odnosa, a zatim 1 istorijski razvoj civilnih-odnosa u
nasoj zemlji od DuSanovog zakonika do danas.

Teorijske postavke civilno-vojnih odnosa

Razvoj teorije civilno-vojnih odnosa moze se posmatrati kroz razvoj
vladajuéih politickih pravaca, naroéito u periodu do pocetka Hladnog rata. Do
pocetka 20. veka, civilno-vojni odnosi se shvataju u skladu sa politickom
ideologijom kao S§to su liberalizam, konzervatizam i militarizam. Prema
liberalizmu, uloga vojske je da sprovodi odluke koje su formulisane od strane
civilne vlasti. Favorizovanje gradanske milicije u odnosu na staja¢u vojsku,
socijalna politi¢ka izolacija vojske, smanjenje broja profesionalnih vojnika i
maksimalno smanjenje vojnog budZeta su samo neki od stavova zastupnika
ovog pravca. Zastupnici konzervatizma imaju shvatanje o neophodnosti
postojanja stajace vojske kojom rukovode vojni profesionalci, ali negiraju da
vojska ima neprijateljsko opredeljenje prema gradanskim slobodama (Bojovi¢,
1999, str 25-27). Konaéno, karakteristika militarizma jeste zalaganje za
neposrednu vladavinu vojnih lica u drustvu, za trajnu dominaciju vojske u
politickom i druStvenom Zivotu zemlje.

Fiver, u svom delu o civilno-vojnim odnosima, uvodi agencijsku
teoriju, koja posmatra civilne-vojne odnose kao nizove strategijskih interakcija
izmedu civilnih lidera i vojnih agenata. Civili nastoje da ostvare dva cilja. Prvi
je funkcionalni i on podrazumeva zastitu civila od spoljasnjih neprijatelja, a
drugi je racionalni i on ima za cilj uspostavljanje politicke kontrole nad
vojskom. Mehanizmi koji civili sprovode u nadzoru nad vojskom su monitoring
i sankcionisanje (Feaver, 2003).

Siferova teorija saglasnosti vidi vojsku, politicke lidere i gradane kao
partnere. Ona navodi Cetiri indikatora saglasnosti kao odgovor na pitanje: U
kojoj meri i na kom nivou vlada i gradani mogu uticati na ulogu vosjke u
naciji?. To su: druStveni, tj socijalni sastav oficirskog kora, politicki proces
odlucivanja, metod regrutovanja i vojni stil (Schiff, 1995).

Blend smatra da civilna kontrola vojske najbolje se shvata i odrzava
kroz rezime takozvane zajednicke odgovornosti izmedu civilnih lidera i vojnih
stareSina. Prema njemu, postojeée teorije imaju dva nedostatka. Prvi, da su
teorije usko koncipirane, a drugi da su ograni¢ene kulturom i nacionalnom
politikom teoreticara. Blend predlaze terminolosku zamenu ,.civilne kontrole* u
»civilno usmeravanje“ oruzanih snaga, jer civilnu kontrolu vidi kao
,usmeravanje i vodenje vojske ka socijalno prihvatljivim ciljevima“ (Bland,
1999).



Des razmatra uticaj strukturalnih promena u drustvu i na medunarodnoj
sceni na karakter civilno-vojnih odnosa. Osnovna postavka strukturalne teorije
jeste da ¢e se vojska, koja je suoCena sa spoljaSnjim pretnjama i orijentisana na
spoljne zadatke, biti sklonija saradnji sa civilnim vlastima i civilnoj kontroli od
one suocene s unutraS$njim pretnjama i orijentisane na reSavanje unutrasnjih
problema (Desch, 2001).

Civilno-vojni odnosi do donoSenja Sretenjskog ustava

U istoriji nase drzave, vojska je uvek imala znacajnu ulogu, pa je bilo
bitno regulisati njen status u skladu s normama i bicajima vremena (Timoti¢,
2004).

Prvi pravni akt u kom su definisana pitanja vezana za organizaciju i
upravljanje vojskom je Dusanov zakonik 1349. godine. U ovom Zakoniku
postoje Cetiri ¢lana koja se direktno odnose na regulisanje vojnih pitanja i
odnosa vojske prema civilima. Vladar - zupan, car, kralj ili knez je bio vrhovni
komandant. U slucaju da sam ne uestvuje u vojnom pohodu, svoja ovlaséenja
je mogao prenositi na komandanta ,,vojvodu®. Dalje, propisano je da ako u
jednom selu konadi vojska, druga koja naide ne konaci u istom selu, kao i da je
predvidena smrtna kazna za onoga ko u ratu srusi crkvu® (Timoti¢, 2004, str 50-
53).

Pored Zakonika znacajni su i zakljucci Skupstine u Smederevu, odrzane
krajem novembra 1805. godine, u kojem se zavodi ostra vojna disciplina u
logorima medu srpskom vojskom tako da se svaki vojnik potpuno pokorava
naredenjima svoga stareSine (Majdanac, 2004, str 10); zatim od 1807. godine,
prvi put, je uvedena opSta vojna obaveza u Srbiji i duznost da svaki odrasli
muskarac nosi oruzje; akt kneza Milosa iz 1825. godine kojim je uveo prvu
»stajacu“ vojsku. Dalje, HatiSerifima iz 1830. i 1833. godine je Srbiji priznata
unutraSnja autonomija, odnosno dato pravo da odrzi stajatu vojsku sa
odredenim brojem vojnika radi odrzavanja poretka u zemlji (Ljusié¢, Bojkovié,
Prsic¢, Jovovié, 2000, str 78).

Civilno-vojni odnosi u Knezevini Srbiji i Kraljevini Srbiji

Prvi dokument kojim se zapoc€inje ustavno regulisanje polozaja vojske u
Srbiji jeste Sretenski ustav iz 1835. godine. Ovim Ustavom je regulisana opsta
vojna obaveza kojom je svaki Srbin bio duzan da se odazove u sluc¢aju vojne
odbrane drzave. Medutim, Sretenjski ustav je suspendovan, jer Turskoj nije
odgovarao ovoliki nivo samostalnosti srpske vlasti, i umesto njega je donet
takozvani Turski ustav 1838. godine. Turskim ustavom je promenjeno uredenje

3 Stite se osnovne kulturne vrednosti i stanovnici od preteranog materijalnog

opterecivanja koji placaju vojsci.



vojske, ali vrhovno zapovednistvo nad vojskom je ostavljeno knezu (Jeftic,
Mladenovi¢, & Rokvi¢, 2014, str 60-62).

Prvi vojni zakon donet je maja 1839. godine, kojim je uvedena
garnizonska vojska sa zadatkom da ¢uva poredak i bezbednost u zemlji, kao i
nepovredivost granica, a ubrzo nakon njega donet je iste godine novi zakon
kojim je dalje razraden prvi, odnosno uvedena je smrtna kazna u slu¢aju pobune
protiv vrhovne vlasti, zakona i ustavnog poretka (Jefti¢, Mladenovi¢, & Rokvié,
2014, str 60-62).

Od tad, pa sve do 1882. godine donoseno je vise nestalnih zakona koji su
se odnosili na organizaciju vojske i ministarstva vojske.

Kraljevina Srbija je proglasena 1882. godine, a Zakon o vojsci i Zakon o
Ministarstvu vojnom su doneti 1883. godine. Prvim se ukida narodna vojska 1
uvodi ponovo stajaéa, takozvani stalni kadar, a drugim je dato pravo ministru da
komanduje umesto vladara. (Ljusi¢, Bojkovi¢, Prsi¢, Jovovié, 2000, str 114-
115).

Ustavom Kraljevine Srbije, iz 1888. godine, uslov za primanje u drzavnu
sluzbu je bio odsluzen vojni rok. Kralj je bio vrhovni komandant vojske, davao
je vojne Cinove, ali je i zastupao zemlju u odnosima sa drugim drzavama,
proglasavao rat, zakljucivao ugovore mira. Takode, Ustavom je odredeno da
strana vojska moze da prede preko teritorije Kraljevine samo uz odobrenje
Narodne skupstine i da oficiri i vojnici pod zastavom, ne mogu biti izabrani, niti
da biraju (Ustav Kraljevine Srbije, 1888).

Godine 1901., donet je Oktroisani ustav u kojem je, za razliku od
prethodnog Ustava (1888), uvedeno da je ,sloboda svesti neogranic¢ena®
(zaCetak prigovora savesti), ali gradani nisu mogli biti oslobodeni vojnih
obaveza pod izgovorom propisa vere (Ustav Kraljevine Srbije, 1901). Istovetne
odredbe koje su se odnosile na vojsku, kao i prethodno navedeni ustavi,
odnosno oni iz 1888. i 1901. godine, sadrzao je i Ustav iz 1903. godine.
Posebnim zakonom bili su regulisani ¢inovi i zvanja u vojsci, nacin kako se
¢inovi dobijaju i gube, rok vojne sluzbe, brojéano stanje vojske (Jeftié,
Mladenovi¢, & Rokvi¢, 2014, str 64).

Znacaj za civilno-vojne odnose u periodu Prvog svetskog rata imao je
privremeni Anketni odbor Narodne skupstine, koji je imao za cilj da
prekontroliSe rad vojne intendature* (Majdanac, 2004, str 92).

Civilno-vojni odnosi u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca i
Kraljevini Jugoslaviji

Resenjem, regenta Aleksandra, iz 1919. godine, odluc¢eno je privremeno
da za sve oblasti Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca vaze vojni zakoni

4 Podneta je jedna interpelacija povodom afere sa opancima koji su nabavljeni za srpsku
vojsku tokom Prvog svetskog rata. Takode, u periodu od 1916. do 1918. godine, na
Krfu, je podneto 70 interpelacija koje su se odnosile na pogibiju regruta prilikom
povlacenja preko Albanije.
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Kraljevine Srbije. Vojna pitanja novonastale drzave, regulisana su Ustavom koji
je donet 1921. godine. Pored odredbi koje su prethodni ustavi sadrzali, ovim
ustavom uvode se i odredbe kojima se reguliSe da sve materijalne potrebe koje
vojska uzima od gradana, treba pravi¢no da se nadoknade, kao i to da kralj ima
pravo da daje amnestiju zlo¢incima. Ukoliko drzava nije napadnuta ili joj nije
objavljen rat, za objavu rata potreban je pristanak Narodne skupstine
(Milanovi¢, & Gojkov, 2024). Dalje, iako je kralj zakljuivao ugovore sa
drugim drzavama, potrebna mu je bila potvrda, odnosno odobrenje od strane
Narodne skupstine. Takode, Narodna skupstina je imala pravo da odluéi o
prelasku strane vojske preko teritorije Kraljevine, a imala je i pravo anketa
kojima je kontrolisala Cisto administrativna pitanja u vojsci. Ustavom je dalje
proklamovana nezavisnost vojnih sudova. Za zlocine koje ucini gradanin u
drustvu sa vojnikom, sudiée mu gradanski sudovi, a za vreme rata vojni sudovi.
Jedan od bitnijih ¢lanova ustava je ¢lan 123, prema kojem se vojska mogla
upotrebiti za odrzavanje unutrasnjeg reda i mira samo izri¢ito na zahtev
gradanske vlasti’ (Ustav Kraljevine SHS, 1921).

Prema Zakonu o ustrojstvu vojske i mornarice, koji je donet 1923.
godine, vojska i mornarica Cinile su narodnu vojnu silu, ¢iji je zadatak da brani
drzavu i da odrzava red i mir u drzavi. Kao i u prethodnim pravnim aktima,
vladar je vrhovni komandant vojske (Vukosavljevi¢, Vukosavljevi¢, & Miletic,
2023). Vojnici su se zaklinjali na vernost kralju.® Daljim odredbama zakona se
kaze da je sluzenje vojske pravo i duznost i da oni koji ne mogu iz nekih razloga
da je sluze, placaju, kao i da se ne mogu zaposliti ukoliko ne odsluze vojni rok.
Snabdevanje i potrebe za vojsku i mornaricu bili su regulisani Zakonom o
administraciji vojske i mornarice, kao i kontrola utroska budzeta i ostalih
finansijskih pitanja (Jefti¢, Mladenovié, & Rokvi¢, 2014, str 66).

Usled teske situacije s kojom se suocavala drzava, godine 1929., kralj
Aleksandar je zaveo diktaturu, a naziv drzave je promenjen u Kraljevina
Jugoslavija, koja je podeljena u devet banovina. Diktatura je okoncana
donosenjem Ustava iz 1931. godine, takozvani Oktroisani ustav, koji je kralj
podario svom narodu. Po Ustavu, kralj je i dalje vrhovni zapovednik vojske i
iste su odredbe vezane za vojsku kao u ustavu iz 1921. godine (Ustav Kraljevine
Jugoslavije, 1931).

5 Clan 123 Ustava Kraljevine SHS (1921) je dodatno razraden Zakonom o zastiti javne
bezbednosti i poretka u drzavi, donet jula 1921. godine, kojim je upravo i regulisana
upotreba vojske u cilju odrzavanja javne bezbednosti, ali i nacin snabdevanja vojske u
slu¢ajevima kada je bezbednost ugrozena. To znaci da kada je ugroZzena bezbednost,
stanovni$tvo opstine je duzno da hrani i snabdeva vojsku u opstini u kojoj se ona nalazi.
¢ Zakletva glasi: ,,Ja (ime i prezime) zaklinjem se svemoguéim Bogom, da ¢u Vrhovnom
Zapovedniku sve vojne sile Srba, Hrvata i Slovenaca Aleksandru Prvom, svagda i u
svim prilikama biti veran, svojom du$om odan i poslusan; da ¢u se za Kralja i Otadzbinu
junacki boriti; da Vojni¢ku Zastavu nigde i nikada necu izneveriti i da ¢u zapovesti svih
pretpostavljenih mi staresina slusati i verno izvr$avati. Tako mi Bog pomogao!*.
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Civilno-vojni odnosi u Socijalistickoj Federativnoj Republici
Jugoslaviji

Tokom Drugog svetskog rata, kao posledica napada fasistickih snaga (sila
Osovine), ali i politickih desavanja, Kraljevina Jugoslavija prestala je da postoji.
Narodnooslobodilacka vojska (NOV), koju je predvodila Komunisticka partija
Jugoslavije  (KPJ), predstavljala je  oruzanu silu za  vreme
Narodnooslobodilackog rata, a tokom istog menjala je organizaciju i nazive, da
bi 1945. godine prerasla u Jugoslovenstu armiju (JA), vojsku tadasnje
Demokratske Federativne Jugoslavije (DFJ).

Pitanja koja se odnose na vojsku i definisanje Jugoslovenske armije kao
oruzane sile FNRJ, koja je sluzila odrzavanju mira i bezbednosti, sa primarnim
zadatkom da obezbeduje u brani nezavisnost drzave i slobodu naroda,
regulisana su Ustavom Federativne Narodne Republike Jugoslavije (FNRJ) iz
1946. Godine (Naranci¢, 2024). Novitet u odnosu na prethodne ustave je Sto je
po prvi put pripadnicima vojske, odnosno pripadnicima Jugoslovenske armije
dato pravo da biraju i da budu birani. U skladu sa Ustavom, poslove proglasenja
opste mobilizacije i ratnog stanja, u slu¢aju oruzanog napada na FNRIJ, vrsio je
Prezidijum Narodne skupstine. (Ustav FNRJ, 1946). Jugoslovenska armija
menja naziv u Jugoslovensku narodnu armiju (JNA), 1951. godine i pod
kontrolom je Komunisticke partije Jugoslavije (KPJ).

Prema Ustavu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz 1963.
godine, kao i prema prethodnom ustavu, vrhovni zapovednik vojske je bio
predsednik Republike, koji je ujedno bio i predsednik Saveta narodne odbrane.
Predsednik Republike se starao o stanju priprema za odbranu, kao i mobilizaciji
(Koprivica, 2021). O ratu i miru, kao i potvrdivanju medunarodnih ugovora iz
oblasti vojne saradnje, odlucivala je Savezna skupsStina. JNA je osnovna
oruzana snaga narodne odbrane Jugoslavije, koja Stiti nezavisnost, ustavni
poredak, nepovredivost i celokupnost teritorije SFRJ. (Ustav SFRJ, 1963).

Ustavnim amandmanom (amandman XLI) iz 1971. godine, odredeno je
da oruzane snage SFRJ, pored JNA ¢ini i teritorijalna odbrana. Naime, usvojeni
amandmani su uneti i u Ustav iz 1974. godine, kojim je definisano da su
oruzane snage SFRJ jedinstvena celina i sastojale su se od JNA, kao zajednicke
oruzane sile svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana, i od
teritorijalne odbrane kao najsireg oblika organizovanog opstenarodnog otpora.’
(Ustav SR Srbije, 1974).

Predsednistvo SFRJ je bilo najvisi organ rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama u ratu i miru, utvrdivalo je osnove planova i pripremnih
mera za odbranu drZave, a odredene poslove rukovodenja i komandovanja
Predstavnistva SFRJ je moglo da prenese na saveznog sekretara za odbranu koji
je bio odgovoran za svoj posao Predstavni§tvu. Zakonom o opstenarodnoj

7 Svaki gradanin koji je sa oruzjem ili bez njega ucestvovao u odbrani drzave, smatrao
se delom oruzanih snaga SFRI.

12



odbrani iz 1982. godine detaljno su razradenje nadleznosti Predsednistva, ali i
drugih organa SFRJ. Odluka o promeni granica SFRJ, odluka o ratu i miru,
ratifikacija medunarodnih ugovora o politickoj i vojnoj saradnji, bile su u
nadleznosti skupstine SFRJ (Jefti¢, Mladenovié¢, & Rokvi¢, 2014, str 70-71).

Civilno-vojni odnosi u Saveznoj Republici Jugoslaviji i Drzavnoj
zajednici Srbiji i Crnoj Gori

Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) formirana je nakon raspada SFRIJ,
na osnovu Ustava iz 1992. godine. Oruzane snage su preimenovane u Vojsku
Jugoslavije (VJ). Osnovna namena VJ je bila odbrana suverenosti, teritorije i
ustavnog poretka, a mogla je biti upotrebljenja i u sluzbi medunarodne
organizacije. VJ se sastojala od stalnog i rezervnog sastava. Stalni sastav Cinili
su vojnici na odsluzenju vojnog roka i profesionalni vojnici. Vrhovnu komandu
nad vojskom imao je predsednik Republike, a u skladu sa odlukama Vrhovnog
saveta odbrane koji su ¢inili predsednik Republike i predsednici drzava ¢lanica.®
(Ustav Savezne Republike Jugoslavije, 1992).

Ustavom iz 1992. godine se prvi put uvodi pravo na prigovor savesti kao
pravna kategorija. Dalje, Ustavom je regulisana nezavisnost vojnih sudova, kao
i utvrdena ideoloska i politicka neutralnost vojnih pripadnika. U praksi, vojska
je bila daleko od politicki neutralne, Sto je uslovljeno i politickom situacijom u
zemlji. Odluke o ratu i miru, o promenama granica SRJ, proglasenju ratnog i
vanrednog stanja donosila je Savezna skupstina, koja je ujedno i vrsila kontrolu
nad Saveznom vladom (Ustav Savezne Republike Jugoslavije, 1992).

Drzavna zajednica Srbije i Crne Gore (DZ SCG) formirana je
usvajanjem Ustave povelje 2003. godine. Vojska Srbije i Crne Gore je glavna
oruzana snaga i njena osnovna namena je odbrana, a o njenoj upotrebi odlucivao
je Vrhovni savet odbrane, koji je bio vrhovni komandant Vojske SCG.
Rukovodenje, koordiniranje i sprovodenje odbrane vrSio je ministar odbrane,
koji je civilno lice. Kandidate za imenovanje i razreSavanje duznosti oficira je
predlagao ministar odbrane, Vrhovnom savetu odbrane. Skupstina SCG je
odlucivala o ostalim pitanjima odbrane i bezbednosti, a najznacajnija novina u
odnosu na prethodne ustave je ta da je vojska SCG pod demokratskom i
civilnom kontrolom. (Ustavna povelja DZ SCG, 2003)

Uvodenje demokratske i civilne kontrole u Ustavnu povelju je od
izuzetne vaznosti za demokratizaciju civilno-vojnih odnosa i odredenje polozaja
vojske. Time su stvoreni bitni preduslovi za reformu celokupnog sektora
odbrane, koji su nastavljeni i u Republici Srbiji od 2006. godine.

8 Treba napomenuti i to da su nadleznosti VJ u pogledu komandovanja i rukovodenja
detaljno regulisani Zakonom o odbrani (1994), a organizacija VJ Zakonom o VJ (1994).
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Zakljucak

Proucavanje pravnog polozaja vojske u Srbiji, odnosno civilno-vojnih
odnosa uopste, kroz istoriju, zahtevalo je sagledavanje bogate, ali isto tako i
specificne vojne tradicije, kao i konkretnog istorijskog, geopolitickoj ili
drustvenog konteksta. Nakon velike srpske drzave u vreme cara Dusana, kada je
vojska dozivela najveéi uspon u pogledu organizacije i moguénosti, a njen
polozaj bio regulisan DuSanovim zakonikom, Srbija je skoro pet vekova vila
bez svoje drzavnosti, odnosno bez organizovane oruzane sile. Od pocetka
moderne istorije Srbije, ta¢nije autonomije pocetkom 19. veka, pa do stvaranja
prve, druge i trece Jugoslavije, drzava se radala iz ratnih sukoba u kojima je
vojska imala primarnu ulogu, pa su se takvi odnosi i povezanost prenosili i u te
tako nastale drzave. Vojska je zbog pobeda izvojevanih u ratu imala znacajan
ugled u narodu, a narocito je bio postovan vrhovni komandant.

Srpska vojska kroz istoriju je imala zadatak da istovremeno odrzava red i
mir u zemlji i da se priprema za odbranu od agresija imperija na Balkanu.
Period intenzivnog razvoja civilno-vojnih odnosa na globalnom nivou, a to je
polovina 20. veka, pratile su brojne politicke i druStvene promene na
regionalnom i globalnom planu, $to je za posledicu imalo ,,kasnjenje” reformi u
zemlji. Nasa drzava je u uspostavljanju civilno-vojnih odnosa i demokratske i
civilne kontrole bila daleko uspesnija nego u ostvarivanju ostalih preduslova
koji se smatraju bitnim za demokratiju. Po¢etkom 21. veka, po prvi put je u
nekom od naSih normativnih akata uvedena odredba da je vojska pod
demokratskom i civilnom kontrolom, a to je bila Ustavna povelja drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore. Nakon osamostaljenja Republike Srbije 2006.
godine, uinjeni su znacajni napori u pogledu reforme sistema odbrane, a
demokratska i civilna kontrola Vojske Srbije je jos vise utvrdena.
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HISTORICAL DEVELOPMENT OF CIVIL-MILITARY
RELATIONS IN SERBIA

Abstract: Serbia, thanks to its rich military tradition, participation and
contribution, proven in the large number of casualties and military victories in
its history, which amazed the whole world, has always highly valued and
respected the army and the military profession in general. Numerous renamings
of the name of the state, i.e. different political arrangements, territorial
expansions or reductions and a whole series of factors, both internal and
external, influenced the Serbian army to disappear and re-emerge throughout
history. The question that has been kept current for centuries is: Should the
army be professional, or as it was called "standing" in some past times, or on the
other hand, national, with general military service? Of course, this is only one of
the issues scientifically addressed by the field of civil-military relations.

Key words: historical development, civil-military relations, state.
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